Kancelaria Radca Prawny Pawet Cieslik

Warszawa 26.03.2015 .

DO:

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a,

02-676 Warszawa

Odwolujgcy:
Gepolis Sp. z.0.0.
Ul. Wicctawska 167,
87-100 Torun

reprezentowany przez

radce prawnego Pawta Cieslika
Kancelaria Radca Prawny Pawet Cieslik
Ul. Malwy 4, 05-152 Pienkow.

telefon: 609 740 759

adres e-mail: kancelaria.cieslik@wp.p!

Gmina Miejska Zaganh
Plac Slowiariski 17
68 — 100 Zagan

adres do korespondencji:

Urzad Miasta

Wydziat Planowania Strategicznego i Zarzadzania
Srodkami Zewnetrznymi

Plac Stowianski 17

68-100 Zagan

adres e-mail: info@um.zagan.pl

telefon: +48 68 477 10 16

faks: +48 68 477 10 17

ODWOLANIE

Dziatajac w trybie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych (zwanej dalej: ,ustawa” lub ,Pzp”) Odwotujgcy wnosi
odwotanie na dziatania Zamawiajgcego w przetargu na:

Budowe systemu informacji przestrzennej oraz wdrozenie ustug
publicznych w Gminie Miejskiej Zagan.

ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym UE pod numerem 2015/S 027-044907



Zarzuty:
Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu, ze dokonane przez Zamawiajacego w dniu 16
marca 2015 r. czynno$ci - odpowiedzi na pytania, modyfikacja specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ) oraz zmiana ogtoszenia - naruszyly ustawe Prawo
zamoéwien publicznych w zakresie:

1) art. 38 ust. 4 Pzp — poprzez dokonanie modyfikacji specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia mimo braku waznych powodéw,

2) art. 22 Pzp — poprzez dokonanie modyfikacji specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dopuszczajgcej do udziatu w postepowaniu wykonawcéw ktorzy
nie sg w stanie wykona¢ zamdwienia,

3) art. 38 ust. 4a Pzp - poprzez dokonanie modyfikacji ogtoszenia mimo braku
podstaw do dokonania zmiany SIWZ,

4) naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 7 Pzp — poprzez opisanie
przedmiotu zamoéwienia w sposob niejednoznaczny i wewnetrznie sprzeczny,
utrudniajgcy uczciwg konkurencje,

5) naruszenie art 14 Pzp w zwigzku z art. 58 Kodeksu cywilnego i przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu niniejszego odwotania.

Uzasadnienie interesu do wniesienia odwotania:

Odwotujgcy posiada interes niezbedny do wniesienia odwotania gdyz w przypadku
uwzglednienia odwotania Zamawiajgcy usunie sprzeczne z prawem postanowienia
SIWZ naruszajgce mozliwos¢ uczciwego konkurowania przez wykonawcow.
Specyfikacja w obecnym brzmieniu powoduje, ze odwotujacy (wykonawca ktory
ponidst naktady na przygotowanie i ztozenie oferty odpowiadajgcej pierwotnym,
zgodnym z prawem, wymogom zamawiajgcego), konkurowatby z wykonawcami,
ktorzy nie sg w stanie wykonaé zamoéwienia w sposdéb zgodny z potrzebami
Zamawiajacego oraz obowigzujgce przepisami, a w konsekwencji mogtby poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Zadania:
W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i hakazanie
Zamawiajgcemu:
- uniewaznienia odpowiedzi na pytania nr 8-10, 32, 37, 40, 45, 46, 54 i 56 - a w
konsekwencji uniewaznienie dokonanych w ich wyniku modyfikacji specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia ,
- dostosowania tresci ogloszenia do tresci SIWZ.

Termin na wniesienie odwolania:
Pismo zamawiajgcego zawierajgce informacje stanowigce podstawe do wniesienia
odwotania, wplyneto do Odwotujgcego w dniu 16.03.2015 r.
Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust.8 Pzp.
Zgodnie z art. 182 Pzp odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia otrzymania
informacji o czynno$ci Zamawiajgcego stanowigcej podstawe do wniesienia
odwotania. ,
Termin na wniesienie odwotania, ktéry uptywa w dniu 26 marca 2015 r. zostat zatem
zachowany



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 marca 2015 r. Zamawiajgcy przestat odwolujgcemu pismo
zawierajgce wyjasnienia oraz zmiany SIWZ.
Zarzuty Odwotujgcego dotyczg nastepujacych odpowiedzi:

QdpcwiedZ na pvianie 32

Zamawiajacy uwzgledniajgc ,uwagi wykonawcy” odstgpit ,od wymogu zlozenia
probki oferowanego oprogramowania” wykreslajac ,w catosci punkt 6.18 dotyczacy
ziozenia wraz z ofertg probki oferowanego oprogramowania.”

W pierwszej kolejnosci Odwolujacy podkresla, pismo wykonawcy, ktére stato sie
podstawg dokonania zmian w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie
Zawierato pytania dotyczacego ,punkt 6.18” SIWZ.

Pismo wykonawcy zawierato zamiast tego sugestig/zgdanie zmiany SIWZ.

Sugestie te oparte s o nieprawdziwe informacje - jakoby wymog przedstawienia
probek uniemozliwiat ztozenie konkurencyjnej oferty.

Zamawiajgcy dokonujgc czynnosci zmiany SIWZ nie zweryfikowat wczesniej
informacji podanych przez wnioskodawce, czym naruszyt art. 7 oraz art. 38 ust. 4 i
ust. 4a Pzp.

Wbrew twierdzeniom wykonawcy ,zadajacego pytania® istnieje bowiem kilku
wykonawcow, ktorzy mogg wykonaé przedmiotowe zaméwienie przy zachowaniu
rygoréw pierwotnie okreslonych przez SIWZ.

Jednym z nich jest np. Instytut Systeméw Przestrzennych i Katastralnych S.A.

Na potwierdzenie powyzszych okoliczno$ci Odwotujacy wskazuje postepowania w
ktérych, w.w. wykonawca (pomimo obowiazku przedstawienia prébek) ziozyt oferte i
zostat wybrany:

Nazwa zamawiajacego: Powiat Bierurisko - Ledzinski
Adres zamawiajgcego: 43-155 Bierun, ul. $w. Kingi 1
Przedmiot zamowienia:

~WVdrozenie Projektu: System Informacji Przestrzennej Powiatu Bierunsko-Ledzifskiego
(Geoportal)”

Pkt 10 SIWZ Opis sposobu przygotowania ofert

(...) Ponadto w celu potwierdzenia, ze oferowany przez Wykonawce przedmiot zaméwienia
odpowiada wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego, Wykonawca winien wraz z
ofertg dostarczy¢:

13) Dwa sprawne dyski przenosne, w fym jeden zapasowy (przy czym zapasowy
zostanie zwrécony Wykonawcy po zakoriczeniu postgpowania przetargowego), w
charakterze prébek z zainstalowanym oferowanym oprogramowaniem uzytkowym
oraz  przykladowymi (spreparowanymi) danymi, w sSposéb umozZliwiajgcy
Zamawiajacemu sprawdzenie czy zadeklarowane przez Wykonawce w zafgczniku nr



10 do SIWZ (pozycje od 19 do 64) funkcjonalnosci sg zgodne ze stanem faktycznym.
Zainstalowane na zafgczonych dyskach oprogramowanie uzytkowe zgodne ma by¢ z
oferowanym przez Wykonawce oprogramowaniem wskazanym w zatgczniku nr 9 do
SIWZ.

Zaleca sig, aby Wvykonawca dolgczyt do probki instrukcje opisujgcg sposob
weryfikacji wymaganych funkcjonalnosci oprogramowania uzytkowego na przykfad w
postaci: komentarzy tekstowych, glosowych, filmu instruktazowego, itp.

Zamawiajgcy wymaga, aby dyski przeno$ne byly zloZzone w oddzielnym
zabezpieczajgcym przed uszkodzeniem opakowaniu w kopercie zaadresowanej i
opisanej jak oferta z adnotacjg ,Probka systemu: dyski przenoéne — szt. 2(...)"

Nazwa zamawiajacego: Powiat Jasielski

Nazwa Zamawiajgcego: Powiat Jasielski w imieniu, ktérego dziata Zarzad Powiatu w Jasle
Adres Zamawiajgcego: 38 - 200 Jasto, Rynek 18

Przedmiot zamoéwienia:

.Budowa Systemu Informacji Przestrzennej wspomagajacego =zarzadzanie powiatem
jasielskim wraz ze zwiekszeniem zakresu i dostepnosci ustug $Swiadczonych drogag
elektroniczng”

W przetargu ztozono dwie oferty.

Pkt IX SIWZ Informacja o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majq dostarczyé wykonawcy

w celu polwierdzenia speinienia warunkow udzialu w postepowaniu

(..) W celu potwierdzenia, ze oferowany przez Wykonawce przedmiot zaméwienia

odpowiada wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego, Wykonawca winien wraz z

ofertg dostarczyc: (...)

17) Dwa sprawne dyski przenosne, w tym jeden zapasowy, (przy czym zapasowy zostanie
zwrécony Wykonawey po zakoniczeniu postepowania przetargowego), w charakterze
prébek z zainstalowanym oferowanym oprogramowaniem uzytkowym oraz
przyktadowymi (spreparowanymi) danymi, w sposéb umozliwiajacy Zamawiajgcemu
sprawdzenie czy zadeklarowane przez Wykonawce w zafgczniku nr 10 do SIWZ
(pozycje od 20 do 92) funkcjonalnosci sg zgodne ze stanem faktycznym. Zainstalowane
na zafgczonych dyskach oprogramowanie uzytkowe zgodne ma by¢ z oferowanym przez
Wykonawce oprogramowaniem wskazanym w zafgczniku nr 9 do SIWZ.

Zaleca sie, aby Wykonawca dofgczy! do prébki instrukcje opisujgca sposéb weryfikacji
wymaganych funkcjonalnosci oprogramowania uiytkowego na przykiad w postaci:
komentarzy tekstowych, gfosowych, filmu instruktazowego, itp.

Zamawiajagcy - wymaga, aby dyski przenosne byly zfozone w oddzielnym
zabezpieczajgcym przed uszkodzeniem opakowaniu w kopercie zaadresowanef i
opisanef jak oferta z dodatkowg adnotacjg ,Dyski przenosne — szt. 2"

Nazwa zamawiajgcego: Gmina Miejska Mielec

Adres Zamawiajacego: ul. Zeromskiego 26, 39-300 Mielec

Przedmiot zamowienia:

~Opracowanie interaktywnego planu miasta tgcznie z dostawg niezbednego sprzetu oraz
oprogramowania narzedziowego”



Rozdziat X. Wykaz oswiadczen lub dokumentow, jakie majg dostarczyé Wykonawcy w celu

polwierdzenia spefniania warunkdw udzialu w postepowaniu oraz w celu potwierdzenia, ze

oferowane usiugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego

(...) 3. W celu potwierdzenia, ?e oferowane uslugi odpowiadaja wymaganiom okreslonym
przez Zamawiajgcego Wykonawcy zobowigzani sg zlozyé (.. ):

b) Dwa sprawne dyski przenosne, w tym jeden zapasowy, z zainstalowanym systemem
operacyjnym i oferowanym oprogramowaniem uzytkowym wraz przyktadowymi danymi
wymienionymi w Szczegolowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia (zalgcznik nr 10 do
SIWZ), w sposob umozliwiajgcy Zamawiajgcemu sprawdzenie czy wszystkie
zadeklarowane przez Wykonawce w zalgczniku nr 7 do SIWZ cechy i funkcjonalnosci
sg zgodne ze stanem faktycznym.

Zamawiajgcy wymaga, aby dyski przeno$ne byly zfozone w oddzielnym opakowaniu
{(koperta}) zaadresowanym i opisanym jak oferta z dopiskiem: ,,Dyski przenoéne - szt. 2”.

Nazwa zamawiajgcego: Powiat Myslenicki — Starostwo

Powiatowe w Myslenicach

Adres Zamawiajgcego: 32-400 Myslenice, ul. M. Reja 13
Przedmiot zamowienia:

-Budowa i wdrozenie systemu informatycznego w zakresie oprogramowania aplikacyjnego i
portali dziedzinowych, zasilenia i konfiguracji baz danych oraz szkolen uzytkownikdw i
administratoréw” dla projektu pn.: ,E-powiat, budowa Zintegrowanego Systemu Informac;ji
Przestrzennej, wsparciem dla administracji publicznej w Powiecie My$lenickim”.

Pkt 6. Sprawdzenie zgodnosci oferfy z wymaganiami zawartymi w opisie przedmiotu
Zamoéwienia

Zamawiajgcy dokona sprawdzenia czy oferowane przez Wykonawce rozwigzanie posiada
wszystkie wymagane kluczowe z punktu widzenia Zamawiajacego funkcjonalnosci
podstawowe (wskazane w zafgczniku Nr 7 do SIWZ w pozycjach 19 od do 60) w oparciu o
przeprowadzong demonstracje z wykorzystaniem, zainstalowanej na dysku przenog$nym,
probki oferowanego oprogramowania uzytkowego (wskazanego w zalaczniku Nr 8 do SIWZ)
wraz z przyktadowymi (spreparowanymi) danymi. Dane zainstalowane na dysku muszg
umoziiwiac sprawdzenie posiadania wszystkich wymaganych funkcjonalnosci kluczowych.

Nazwa zamawiajgcego: Powiat oswiecimski - starostwo
powiatowe w Oswiecimiu

Adres Zamawiajgcego: 32 — 602 Oswigcim, ul. Wyspianskiego 10

Przedmiot zaméwienia:

Budowa i wdrozenie Geograficznych Systemoéw Informacji Przestrzennych w Powiecie
Oswigcimskim

Pkt VIl.Opis sposobu sprawdzenia zgodnosci oferty z wymaganiami zwarfymi w
szczegblowym opisie przedmiotu zaméwienia (...):
5. Na potwierdzenie, ze oferowane uslugi zgodne sg w wymaganiami Zamawiajacego,
wymaga sie aby Wykonawea (...):
b) dolgczyt do oferty prébke w postaci piyty CD/DVD zawierajgcq nagranie (film)
prezentufgce cechy i funkcjonalno$¢ proponowanego sytemu (rozwigzan) w
Zakresie podanym w zafgczniku nr 10 do SIWZ.



Nazwa zamawiajacego: Prezydent Miasta Piekary Slaskie

Adres Zamawiajgcego: ul. Bytomska 84, 41-940 Piekary Slaskie

Przedmiot zaméwienia:

,Budowa Centrum Informacji Przestrzennej wspomagajgcego zarzadzanie miastem Piekary
Slaskie”

Rozdziat X . Wykaz oswiadczeri lub dokumentéw pofwierdzajgcych spefnianie warunkow w

ninigjszym postepowaniu (...}

D. Informacja o dokumentach potwierdzajgcych, ze oferowane ustugi odpowiadajg

okreslonym wymaganiom.

1. W zakresie poiwierdzenia, ze oferowany przez Wykonawce przedmiol zamdwienia
odpowiada wymaganiom okres$lonym przez Zamawiajgcego, Wykonawca winien wraz z
ofertg zlozy¢ dwa sprawne nosniki danych (dyski przenos$ne, pendrive fub pfyta DVD) w
tym jeden zapasowy, w charakterze probek z:

1) przyktadowymi danymi w postaci pliku GML wygenerowanego z roboczej bazy danych
obiektow przestrzennych (§ 63. ustep 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie standardow
fechnicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do PZGIiK), w sposéb
umozliwiajacy Zamawiajacemu sprawdzenie poprawnosci przeniesienia wszystkich
danych archiwainych i aktualnych oraz sprawdzenie zgodno$ci zapisu danych, ktbre
podlegaja konwersji do nowego modelu pojeciowego, ze schemalem aplikacyjnym
GML zdefiniowanych w:

a) zatgcznikach nr 1, 4 i 8 do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencfi sieci
uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow fopograficznych oraz mapy
zasadniczej, dla danych BDOT500 i GESUT,

b) zalgcznikach nr 7 i 8 do projektu Rozporzgdzenia Ministra Administracji |
Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw — wersja z dnia 13.05.2013 r. dla danych EGIB i RCiWN,

c) zatgcznikach nr 2 i 3 do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji migjscowosci, ulic i adreséw dla danych
EMUIA,

2) plikiem XSD ze schematem aplikacyjnym GML zaproponowanym przez siebie
zgodnym z katalogami obiektéw instrukcji K-1 i G-5 w celu zapisu danych, ktére nie
podiegajg konwersji do nowego modelu pojeciowego

3) wersjg drukowang mapy zasadniczej, tozsama z zawartoscig cyfrowq probki

Nazwa zamawiajgcego: Powiat Tarnobrzeski

Adres Zamawiajgcego: ul. 1 Maja 4, 38-400 Tarnobrzeg

Przedmiot zamoéwienia:

,Budowa i konfiguracja oprogramowan oraz implementacja systeméw Systemu Informaciji
Przestrzennej Powiatu Tarnobrzeskiego”

Pkt 9. Informacja o dokumentach i oswiadczeniach, jakie majg dostarczy¢ Wykonawcy w

celu potwierdzenia spefnienia warunkow udziafu w postepowaniu (...)

9.7. W celu potwierdzenia, Zze oferowana usiuga spefnia odpowiednie wymagania okreslone
przez Zamawiajgcego nalezy (...):



9.7.2. Dolgezy¢ do oferty dwa sprawne dyski przenosne, w lym jeden zapasowy, Z
zainstalowanym systemem operacyjnym i probkg oferowanego oprogramowania w
sposéb umozliwiajgcy Zamawiajgcemu sprawdzenie czy wszystkie zadeklarowane
przez Wykonawce w ofercie funkcjonalnosci sq zgodne ze stanem faktycznym.
Zamawiajgcy wymaga, aby dyski przeno$ne byly zlozone w oddzielnym opakowaniu
(koperta) razem z oferta. Dyski przenosne stanowi¢ bedg zafgcznik do oferty.

Nazwa zamawiajgcego: Gmina Miasta Tarnowa

Adres Zamawiajacego: ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarnéw

Przedmiot zamowienia:

.Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej, wspomagajgcego
zarzadzanie Gming Miasta Tarnowa”

W postepowaniu tym oferty ztoZzyto 3 wykonawcow.

Rozdziat X. Wykaz o$wiadczen lub dokumentdw, jakie majg dostarczy¢ Wykonawey w celu
potwierdzenia speiniania warunkéw udziatu W postepowaniu oraz w celu potwierdzenia, 2e
oferowane ustugi odpowiadajg Wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego (...)
3. W celu potwierdzenia, ze oferowane uslugi odpowiadajg wymaganiom okreSlonym przez
Zamawiajgcego Wykonawcy zobowigzani sq zfozy¢ (...):
b) probke w postaci piyty CD/DVD zawierajacq nagranie (film}) prezentujgcy
funkcjonalno$¢ proponowanego systemu (rozwigzani) w zakresie podanym w
zafgczniku nr 7.

Wskazane wyzZej postepowania potwierdzajg mozliwosé uzyskania kilku ofert,
pomimo badania na etapie oceny ofert prébek oprogramowania.
Informacje o w.w. postepowaniach sg ogdlnie dostepne (BIP, dzienniki urzedowe).

Przypadki, w ktérych w postepowaniu sktadana jest tylko jedna oferta wynikaja
najczescie] ze zbyt krotkich okreséw realizacji zaméwien, ktére uniemozliwiajg
nawet takim wykonawcom ktérzy juz posiadaja rozwigzania w zakresie systemu
informacji przestrzennej na wykonanie zamoéwienia w zaktadanym terminie.

Odwolujacy wskazuje, ze aby dotrzymaé okreslony w postepowaniu termin
wykonania zaméwienia wykonawca powinien w dacie sktadania ofert (08.04.2015r a
wiec ponad dwa miesigce od ogtoszenia postepowania) dysponowaé co najmnie]
Jnterfejsem uzytkownika funkcjonujgcego przez przegladarke internetowa, jednak
bez koniecznosci instalowania dodatkowego oprogramowania po stronie klienta”.

W orzecznictwie podkresla sie, Zze ,stosownie do dyspozycji art. 29 ust. 1 i 2 pzp

podstawowym ocbowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie opisu w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujgey, a wiec taki, ktéry zapewnia, ze wykonawcy beds w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, zidentyfikowac¢, co jest przedmiotem zaméwienia i ze wszysikie elementy istotne dla
wykonania zamoéwienia beda w nim uwzglednione. Opis przedmiotu zamoéwienia powinien pozwoli¢
wykonawcom na przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw
wplywajacych na nig. Ustawa podaje takze, Zze opisu nalezy dokonaé za pomocg dostatecznie dokladnych i
zrozumiatych okreslen oraz uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec¢ wplyw na
sporzadzenie oferty (M. S. Komentarz do art. 29 ustawy PZP). Zgodnie z wyrokiem Sgdu Okregowego w
Gdarisku z dnia 27 listopada 2008 r., lll Ca 1019/06 opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢ na tyle




jasny, aby pozwalat na identyfikacje zamdwienia. Zwroty uzyte do okreslenia przegdmiotu zamdwienia winny
by¢ doktadnie okreslone i niebudzace watpliwosci, a zagadnienie winno by przedstawione wszechstronnie,
dogtebnie i szczegdiowo. Ponadto uzyte do sformutowania opisu przedmiotu zamoéwienia powinny byc
zawsze rozwazane w kontekscie konkretnego stanu faktycznego. Nie mozna pomijaé okolicznoscl, iz
okreslenia te kierowane s$3 do profesjonalistow zajmujacych sie zawodowo wykonywaniem prac danego
rodzaju, ktorzy majg mozliwost odezytania zamoéwienia w ten sposéb, ktéry umozliwl ztozenie stosowngj
oferty i zapewni wykonanie umowy zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego”. Nie moZzna podzieli¢
argumentacii, kiéra prowadzitaby do przyjecia wniosku, jakoby zasada réwnego traktowania i uczciwej
konkurencji oraz wytyczne dotyczgce dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia zawarte w art. 28 ust, 2
ustawy PZP mialy by¢ postrzegane w taki sposob, ze zamawiajgcy obowigzany jest dokonac takiego opisu
przedmiotu zamoéwienia, by przedmiot ten odpowiadal wykonawcy. W szczeqgodlnosci dotyczy to sytuacii,
gdy przedmiot zamowienia posiada obiektywne cechy i wiasciwosci a zamawiajacy miatby tak ksztattowad
postepowanle, by tworzyé fikcje innego przedmiotu zamowienia dla umozliwienia wykonawcom $wiadczenia
ustug, w tym $wiadczenia ich po okreslonej cenie” (tak wyrok KIO w sprawie KIO 1399/12 i

Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 2013-01-29, XIl Ga 515/12)
Powyzsze ustalenia dokonane przez Sad Okregowy znajdujg zastosowanie w
stosunku do wszystkich wskazanych w odwotaniu odpowiedzi.

Odwolujacy podkresla, ze wykonawca, ktéry posiada ,odpowiednie zasoby i
technologie, umozliwiajacg realizacje ww. zamébwienia w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego” powinien juz w dacie sktadania ofert posiadac dostep do ,interfejsu
uzytkownika funkcjonujgcegc przez przegladarke internetowa, jednak bez
koniecznosci instalowania dodatkowego oprogramowania po stronie klienta". Interfejs
ten jest bowiem Kkonieczny dla zapewnienia interoperacyjnosci oferowanego
oprogramowania. Bez jego posiadania oraz pozostatych zasobdéw weryfikowanych
poprzez przedstawienie probki nie jest mozliwe rzetelne ztozenie oswiadczenia
potwierdzajgcego spetianie warunkéw okreslonych w art. 22 Pzp.

Zamowienie obejmuje:

- dostawe, instalacje i konfiguracie oprogramowania narzedziowego na potrzeby systemu
informacji przestrzennej obejmujgcej systemy operacyjne, oprogramowanie bazodanowe,
system backupu, oprogramowanie systemu informaciji przestrzennej,

- dostawe oprogramowania dziedzinowego systemu informacji przestrzennej obejmujgcej
Rejestr Interesantéw, Ewidencje Gruntéw i Budynkdw, Ewidencje Miejscowosci Ulic i
Adresow, Ewidencje WNieruchomos$ci, Rejestr Ofert Inwestycyjnych, Rejestr Planow
Przestrzennych, Rejestr Decyzji Lokalizacyjnych, Ewidencje Drég i Obiektow Mostowych,
Ewidencje Zajecia Pasa Drogowego, Ewidencje Oswietienia Drég, Ewidencje Zabytkow,
Rejestr Pomnikéw Przyrody, Ewidencje Zbiornikow Bezodptywowych i Przydomowych
Oczyszczalni Sciekéw, Rejestr Decyzji Srodowiskowych, Geoportal Intranet, Geoportal
Internet, system zarzgdzania frescig (CMS),

- instalacje, konfiguracje i uruchomienie oprogramowania standardowego i dziedzinowego,

- uruchomienie E-ustug publicznych zintegrowanych z ePUAP.

- przetworzenie danych z postaci analogowej do postaci elektronicznej, konwersji danych
gromadzonych i w postaci elektronicznej do formatu obstugiwanego przez oprogramowanie,
oraz zasilenie oprogramowania przetworzonymi lub skonwertowanymi danymi,

- przeprowadzenie szkolen z obstugi systemu informacji przestrzennej,

(...)

Okres okoto 4 miesiecy w jakim bedzie realizowane zaméwienie nie pozwala na
tworzenie oprogramowania. Jest on wystarczajacy jedynie na jego dostarczenie,
zainstalowanie i zasilenie przetworzonymi lub skonwertowanymi danymi.



OdpowiedZ na pytanie 8-10.

Odpowiadajac na pytan nr 8 -10) Zamawiajacy poinformowat, ze:

odstepuje od wymogu zapewnienia poprawnosci technicznej i merytoryczne] opracowanych
nowych zasobdw danych oraz ich integralnosci.

W zwigzku z powyzszym wprowadza sie nastepujaca zmiane specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia; w rozdziale |l SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia, czes¢ C ust. 6
Wymagania dotyczace gwarancji Systemu i Serwisu gwarancyjnego wykresla sie zapis o
tresci ,poprawnosé techniczng i merytoryczng opracowanych nowych zasobdw danych oraz
ich integralno$¢”

Odwolujacy zauwaza, ze:

Odstgpienie od wymogu zapewnienia poprawnosci technicznej i merytorycznej
opracowanych nowych zasobdw danych oraz ich integralnosci moze spowodowad,
Ze opracowane bazy danych beda niezgodne z polskim prawem. Oznacza to, ze
mogg one zawierac istotne btedy formalne, prawne i techniczne a Wykonawca nie
bedzie za nie odpowiadat w ramach udzielonej gwarancji. Dotyczy to wszystkich baz
danych systeméw dziedzinowych, np.:

1. Ewidencji drég i Obiektéw Mostowych, gdzie zostaly scisle okreslone
wymagania techniczne budowy tych baz danych, a pozyskanie danych
wymaga posiadania stosowanych uprawnien budowlanych np. pozyskanie
danych do ksigzki obiektu mostowego.

2. Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, gdzie bledne
pozyskanie ustalen planistycznych moze spowodowaé wydanie dokumentow
planistycznych (wypisow i wyrysdw), co moze spowodowacd roszczenia wobec
Zamawiajgcego narazajgce go na trudne do okre$lenia straty finansowe.

PowyZzsze stanowi naruszenie:

art. 38 ust. 4 Pzp — poprzez dokonanie modyfikacji specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia mimo braku waznych powodéw oraz

art. 29 ust 1 gdyz tak dokonany opis przedmiotu zaméwienia jest niejednoznaczny.

Odstapienie od wymogu zapewnienia poprawnosci technicznej i merytorycznej
opracowanych nowych zasobéw danych oraz ich integralnosci moze
spowodowac, ze nie zostang osiagniete cele zamowienia — a w konsekwencji
nie bedzie mozliwe uzyskanie finansowania zaméwienia ze $rodkéw
pomocowych.

Cdpowiadz na pvianis nr 37

Pytanie 37
...4. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE ZAMAWIANEGO SYSTEMU
A. WYMAGANIA ARCHITEKTURY SYSTEMU




2. Modularna budowa Systemu musi zapewniac peing integracje wszystkich jego elementéw
oraz musi by¢ wykonana w taki sposéb, by unikngé redundacji danych. Redundacja danych
w systemie jest dopuszczana tylko na potrzeby tworzenia kopii zapasowych”.

Prosimy o doprecyzowanie zakresu integracji z uwzglednieniem poszczeg6lnych modutow
systemu, jednoczesnie wskazujemy, ze biorgc pod uwage zakres i zZtozono$é dostarczanego
systemu, nalezy zakladaé, ze poszczegdline komponenty systemu bedg realizowane przez
rozwigzania roznych dostawcdéw przygotowane w rdéznych technologiach co wpltynie na
praktyczng mozliwos¢ realizacji wiwym. wymagania.

Odpowiedz Zamawiajacego

Zakres integracji musi uwzgledniaé, ze dane wprowadzane s3g raz w jednym module danego
systemu. Niezaleznie od liczby dostawcéw systemu lub jego modutdéw zatozenie to musi byé
spetnione. Integracja pomiedzy poszczegdlinymi modutami systeméw powinna byé zatem
prowadzona na poziomie bazy danych lub poprzez ustugi.

Odwolujacy podnosi, ze powyzsza OdpowiedZ, jest niezgodna z trescig innych zapisdw
OPZ (Rozdziat Il SIWZ).

W szczegolnosci pozostaje w sprzecznosci z:

Pkt 4. Wymagania ogdine dotyczgce zamawianego systemu (str.23)

Dia zapewnienia szybko$ci przeptywu informacji gromadzonej i przetwarzanej w Systemie,
jej aktualnosci i bezpieczenstwa oraz z uwagi na zapewnienie racjonalizacji kosztéw jego
wdroZenia i utrzymania, warstwa danych musi by¢é zbudowana z wykorzystaniem jednej
instancji bazy danych, przechowujacej dane wszystkich Systemow Dziedzinowych, dane
administracyjne i konfiguracyjne.

of-)

Pkt 6. Ogdine wymagania dotyczgce Systemdw Dziedzinowych

Ppkt. B. Wymagania dotyczgce inferoperacyjnosci systeméw dziedzinowych
Ust.2.

1. System musi zapewniac¢ wspéidziatanie, o ktérym mowa w pkt 1 (tji. wspoldziafanie
Systemodw Dziedzinowych), na poziomie:
b. semantycznym, gwarantujgcym:
a.i. stosowanie jednolitych | zgodnych modeli danych Systeméw
Dziedzinowych,
a.ii. wzajemna referencyjnosé Systemow Dziedzinowych,

Ust.3 Architektura  Systemow  Dziedzinowych musi zapewniaé¢ interoperacyjne
wykorzystanie danych i informacji dzieki standaryzacji modelu danych i ich wymiany,
ujednoliconym e-ustugom oraz opisowi poszczegdinych zasobéw (metadane).

(.Y

Jak wida¢ z powyzszych zapisdw, udzielona odpowiedz jest niezgodna z innymi

zapisami OPZ i zmienia w sposéb istotny przedmiot zamoéwienia. Zamawiajacy

dopuécit bowiem rozwigzania, ktdére sg zintegrowane na poziomie bazy danych iub

tez sg zintegrowane na poziomie ustug. Jak wynika z powyzszych zapisow, jeden i

drugi rodzaj integracji jest wymagany. Jest to zresztg oczywiste, gdyz zgodnie z

wymaganiami Krajowych Ram Interoperacyjnosci zamawiane systemy muszg by¢

budowane w modelu ustugowym. Z uwagi na fakt, Zze zamawiany system zawiera
szereg roéznych systeméw dziedzinowych, integracja na poziomie e-ustug, jest
jedynym sposobem zapewnienia uzytkownikom pracy w réznych systemach
dziedzinowych (dostep do danych, edycja danych) w jednym systemie. Celem



integracji systemu na poziomie bazy danych jest natomiast zapewnienie
referencyjnosci danych, spéjnych modeli danych, wlasciwego powiazania danych w
bazie danych, co jest warunkiem koniecznym budowy zintegrowanych rozwigzan
informatycznych, zapewniajgcych sprawne, poprawne, bezpieczne przetwarzanie
danych w bazie danych.

Specyfikacja zawierajgca rozbiezne postanowienia stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 i
2 oraz art. 7 Pzp. Ponadto zmiana SIWZ pozostajgca w sprzecznosci z utrzymanymi
w mocy postanowieniami SIWZ nie moze byé uznana za zmiane ,z waznych
powodow” w rozumieniu art. 38 ust. 4 Pzp.

Odpowiedz na pvtanie nr 40

“ 4. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE ZAMAWIANEGO SYSTEMU

A. WYMAGANIA ARCHITEKTURY SYSTEMU

13. Architektura Systemu musi zapewnié¢ jednostkom Zamawiajgcego wylgczng
odpowiedzialno$¢ za gromadzenie, utrzymanie, akltualizacje i udostepnianie zasobow
informacyjnych, ktére same wylwarzajg. Aktualne dane Zrédfowe niezbedne do realizacji
swoich zadan, kiore wylwarzajg i utrzymujg w zakresie swoich kompetencji inne podmioty,
System powinien pozyskiwac na biezgco od tych podmiotow”.”.

Prosimy o doprecyzowanie stwierdzenia “System powinien pozyskiwa¢ na biezgco od tych
podmiotéw”.

OdpowiedZz Zamawiajgcego

Jako pozyskiwanie na biezaco nalezy rozumieé odczyt lub pobieranie tych danych w ramach
zaplanowanych proceséw (odstepow czasu) lub na zgdanie uzytkownika

Odwotlujacy podnosi, ze

udzielona przez Zamawiajgcego odpowiedz, pozwalajgca na alternatywne rozumienie
sformutowania “na biezgco” jako “odczyt lub pobieranie tych danych w ramach
zaplanowanych procesow (odstepdw czasu) lub na zgdanie uzytkownika” jest niezgodna z
innymi zapisami OPZ a w szczegdolnosci:

» Pkt 4. Wymagania ogdlne dotyczgce zamawianego systemu, ppkt A. Wymagania
architektury systemu, Ust. 2
<Modulama budowa Systemu musi zapewniaé peing integracje wszystkich
jego elementow oraz musi byé wykonana w laki sposéb, by unikng¢
redundancji danych. Redundancja danych w Systemie jest dopuszczalna fylko
na potrzeby tworzenia kopii zapasowych”.

e Pkt 4. Wymagania ogélne dotyczace zamawianego systemu, ppkt A. Wymagania
architektury systemu, Ust. 9
‘Back-office Systemu (czes¢ podazowa Systemu), musi stanowi¢ czesé
operacyjng Systemu, umozliwviajgcg zarzgdzanie danymi w trybie on-line przez
Uzytkownikéw wewneftrznych Systemu”

e Pkt 6. Ogolne wymagania dotyczacymi systemoéw dziedzinowych, Ppkt B.
Wymagania dotyczgce interoperacyjnosci systemow dziedzinowych, Ust. 2a



a. System musi zapewnia¢ wspéfdziatanie, o ktdrym mowa w pkt 1, na poziomie:
organizacyjnym, gwarantujgcym:

a.i. zapewnienie dostepu do akiualnych danych dla potrzeb
Zamawiajgcego’.

» Pkt 6. Ogbine wymagania dotyczgcymi systemoéw dziedzinowych, Ppkt B.
Wymagania dotyczace interoperacyjnosci systeméw dziedzinowych, Ust. 3
“Architektura Systemu musi pozwala¢ na wzajemne udostepnianie online
danych pomiedzy Systemami dziedzinowymi, tak, aby nie kopiowa¢ i nie
powiela¢ zasobdw utrzymywanych przez poszczegéine Systemy Dziedzinowe,
a tym bardziej unikngé ich wielokrotnego i kosztownego opracowywania, a
jednoczesnie zapewni¢ ich wiarygodno$é i aktualnosc”

» Pkt 6. Ogblne wymagania dotyczacymi systemoéw dziedzinowych, Ppkt B.
Wymagania dotyczace interoperacyjnosci systeméw dziedzinowych, Ust. 5
,Wymiana danych pomiedzy Systemami dziedzinowymi musi odbywac sie
przez bezposrednie odwofanie sie do danych referencyjnych, przez System
inicjujgcy wymiang”.

Jak wynika z powyzszych zapisdéw OPZ, Zamawiajacy nie dopuszcza kopiowania
danych pomiedzy rejestrami publicznymi oraz nakazuje zapewnienie dostepu do
danych w systemach dziedzinowych w trybie on-line, co obejmuje zaréwno
zarzgdzanie danymi jak i udostgpnienie danych.

Dopuszczenie przez Zamawiajacego zapisu zezwalajacego na “pobieranie tych
danych w ramach zaplanowanych procesow (odstepéw czasu)” jest sprzeczne z ww.
zapisami SIWZ i oznacza de facto dopuszczenie mozliwosci kopiowania danych
systemow dziedzinowych, w celu zapewnienia do nich dostepu. Oznacza to wiec,
dostep do danych nieaktuainych “pobieranych w ramach zaplanowanych procesow”.
Whnosimy o odstgpienie od tego zapisu.

Podnosimy takze, ze zapis ten jest niezgodny z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany, informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

.Normy prawne odnoszace sie do konstruowania warunkéw udzialu w postgpowaniu o zamowienie
publiczne ustanawiajg zaréwno prawo, ale i obowigzek dla zamawiajgcego takiego ich wypetnienia, aby
przedmiot zamowienia zostal zrealizowany przez wybranego wykonawce w sposob odpowiadajacy
przepisom ustawy Prawo zaméwienn publicznych, ale takze z uwzglednieniem innych przepisow
powszechnie ohowigzujacego prawa, w szczegolnosci o charakterze imperatywnym, w tym przepisow
regulujgcych sam przedmiot zamdwienia, co w tej sprawie odnosi sie bezposrednio do obowigzku
przestrzegania warunkéw szczegdlnych przewidzianych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 roku o
informatyzaciji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne {Dz. U. Nr 84, poz. 565 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow =z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci (...} {tak Wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 2013-01-21, KIO 36/13).

Zmiany SIWZ dokonane z naruszeniem powyzszych zasad stanowig naruszenie art.
14 Pzp w zwigzku z art. 58 Kodeksu cywilnego.



Specyfikacja zawierajaca rozbiezne postanowienia stanowi naruszenie art. 29 ust. 11
2 oraz art. 7 Pzp. Ponadto zmiana SIWZ pozostajaca w sprzecznosci z utrzymanymi
w mocy postanowieniami SIWZ nie moze byé uznana za zmiane ,z waznych
powodéw” w rozumieniu art. 38 ust. 4 Pzp.

Odpowiadz na pyvtanie nr 45

“..4. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE ZAMAWIANEGO SYSTEMU

D. WYMAGANIA ADMINISTRACJ!I SYSTEMU”

Prosimy o poiwierdzenie, ze w przypadku dedykowanych narzedzi administracyjnych
Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie dedykowanych - natywnych interfejséw uzytkownika
uruchamianych w $rodowisku sieciowym np. z wykorzystaniem technologii javowych np.
Java Web Start itp.

Odpowiedz Zamawiajacego

Zamawiajacy dopuszcza stosowanie dedykowanych - natywnych interfejséw uzytkownika
uruchamianych w $rodowisku sieciowym np. z wykorzystaniem technologii javowych np.
Java Web Start itp.

Odwotujacy podnosi ze powyzszy zapis stoi w sprzecznosci z nastepujgcymi
zapisami OPZ, pkt 6 (Ogoélne wymagania dotyczace systemoéw dziedzinowych), ppkt.
A (Wymagania ogoéine dotyczace systemoOw dziedzinowych), ust. 3 tj. ,Wymaga sie
od Wykonawcy stosowania jednolitej konwencji rozwigzar Systemow Dziedzinowych,
w szczegolnosci stosowania wzorcow architektonicznych - komponenty tego samego
typu muszg by¢ implementowane w ten sam sposéb (poprzez uzycie tego samego
wzorca)”.

W zwigzku z powyzszym, prosimy takze o potwierdzenie, ze na wszystkich
poziomach Administracji (Administrator Systemu, Administrator Jednostki,
Administrator Systemu Dziedzinowego) - pkt 4 (Wymagania ogdlne dotyczgce
zamawianego systemu), ppkt. D (Wymagania administracji Systemem) Wymagania
administracji Systemem - system zapewnia jednolite, spdjne interfejsy
administracyjne.

Specyfikacja zawierajgca rozbiezne postanowienia stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 i
2 oraz art. 7 Pzp. Ponadto zmiana SIWZ pozostajgca w sprzecznosci z utrzymanymi
w mocy postanowieniami SIWZ nie moze byé uznana za zmiane ,z waznych
powodow” w rozumieniu art. 38 ust. 4 Pzp.

OdpowiedZ na pytanie nr 48

“..4. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE ZAMAWIANEGO SYSTEMU

D. WYMAGANIA ADMINISTRACJI SYSTEMU

4. Architektura Systemu musi zapewnia¢ scentralizowang administracje uprawnieniami
dostepu do poszczegoinych rejestrow i ewidencji, przynajmniej w zakresie:

e. definiowanie harmonogramoéw logowania”

Prosimy o uszczegdlowienie zakresu oraz zasad dziatania harmonograméw logowania
Odpowiedz Zamawiajacego




Zamawiajgcy odstepuje od wymogu zapewnienia definiowania harmonograméw logowania.
W zwigzku z powyzZzszym, wprowadza sie nastepujacg zmiane specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia;, w rozdziale Il SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia 4. WYMAGANIA
OGOLNE DOTYCZACE ZAMAWIANEGO SYSTEMU D. WYMAGANIA ADMINISTRACJI
SYSTEMU w pkt 4 wykresla sie lit e o tresci ,definiowane harmonograméw logowania”.

Odwotujacy podnosi, Ze:

wykredlenie wymogu zapewniania harmonogramu logowania jest bezzasadne.
Harmonogram logowania musi zapewnié¢ odwzorowanie czasu pracy uzytkownikéw
systemu i zabezpieczy¢ system przed dostepem poza godzinami wyznaczonej pracy.
np. poniedziatek - $roda od 7.30 do 15.30, czwartek od 8.00-17.00, pigtek 7.30-
14.30. Jest to szczegdinie istotne w przypadku zamawianego systemu, ktéry ma
charakter korporacyjny i pozwala pracowaé w jednym systemie Urzedowi Gminy
Zagan oraz jednostek z tym urzedem powiazanym.

W przypadku braku harmonograméw logowan, uzytkownicy beda mogli korzystaé z
danego systemu w sposéb nieuprawniony, to jest poza godzinami pracy urzedu.

W zwigzku z powyzszym oraz okolicznoscig, ze pytanie zadane przez Wykonawce
nie zawierato wniosku o0 wykreslenie postanowienr, a jedynie prosbe o
uszczegOtowienie zakresu oraz zasad dziatania harmonogramoéw logowania brak jest

waznych powoddéw uzasadniajgcych zgodnie w art. 38 ust. 4 Pzp wykreélenie ,w pkt 4
litery " .

Odpowiedz na pvitania nr 54 i 58

Zamawiajacy otrzymat pytanie nr 54:

.Zgodnie z "...7. WYMAGANIA FUNKCJONALNE OPROGRAMOWANIA DZIEDZINOWEGO
F. REJESTR PLANOW PRZESTRZENNYCH

4. System musi umozliwia¢ rejestrowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie:

a.ii tekstu uchwaly w postaci pliku w formacie *.pdf, * xm/”

Prosimy o potwierdzenie, ze zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie jednego z wyzej
wymienionych formatéw.”

Zamawiajacego udzielit na to pytanie nastepujacej odpowiedzi:

Nalezy zastosowaé format pdf lub xml.

W zwigzku z powyzszym, wprowadza sie nastepujacg zmiane specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia: w rozdziale I OPZ 7. WYMAGANIA FUNKCJONALNE
OPROGRAMOWANIA DZIEDZINOWEGO. F. REJESTR PLANOW PRZESTRZENNYCH pkt
4. lit. a.ii otrzymuje brzmienie: ,tekstu uchwaty w postaci pliku w formacie *.pdf lub *.xml

Pytanie nr 56:
.. 7. WYMAGANIA FUNKCJONALNE OPROGRAMOWANIA DZIEDZINOWEGQO
F. REJESTR PLANOW PRZESTRZENNYCH



19. System musi zapewnia¢ generowanie wpiséw z migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wykorzystaniem danych zawartych w plikach XML, z zachowaniem
formatowania tekstu zgodnie z frescig uchwaly”.

Prosimy o potwierdzenie, ze zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie réwnhowaznego
podejscia - technologii generowania wpiséw z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego bezposrednio z baz danych systemu bez stosowania plikéw i formatow
posrednich.”

Zamawiajacego udzielil na to pytanie nastgpujacej odpowiedzi:

System musi zapewnia¢ generowanie wypiséw z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wykorzystaniem danych zawartych plikach XML lub w postaci opisowej
bazy danych, z zachowaniem formatowania tekstu zgodnie z trescig uchwaty.

Odwolujacy podnosi, ze w odpowiedzi nr 54 Zamawiajgcy dopuscit rejestrowanie
planu miejscowego w zakresie tekstu uchwaty w postaci pliku w formacie *.pdf lub
*xml.

Powyzsze postanowienie jest niezgodne z zapisami OPZ, pkt 7 (Wymagania
funkcjonalne oprogramowania dziedzinowego), ppkt. F (Rejestr Plandow
Przestrzennych), ust. 7 ,System musi zapewni¢ automatyczne powigzanie fekstu
uchwaly w formacie xml, z odpowiednimi obiektami (planem, terenami), tak, aby
mozliwe bylo automalyczne generowanie dokumentéw planistycznych” oraz
postanowieniami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie
wymagan technicznych dokumentdw elektronicznych  zawierajgcych  akty
normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikéw urzedowych oraz
srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych danych wszystkie urzedy gmin
sg zobowigzane do umieszczania tekstow uchwat w dziennikach urzedowych, w
formacie XML.

Podpisany elektronicznie plik XML, tekstu uchwaly umieszczony w dzienniku
urzedowym jest jedynym prawnym elektronicznym Zrédiem informacji dotyczgcych
tekstu uchwaly na podstawie ktérego mozna generowa¢ w systemie informatycznym
wypisy z planu miejscowego.

Ponadto, plik XML jest bazg danych ustalern planistycznych, zawierajgcy istotne
infformacje dotyczace formatowania tekstu uchwaly, jego podziatu logicznego,
semantycznego i syntaktycznego.

Plik XML umozliwia zatem automatyczne pobieranie tresci ustalen planistycznych z
dokumentéw uchwat, co jest niezwykle istotne z perspektywy samodzielnego
prowadzenia rejestru miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego przez
Zamawiajgcego (wystarczy ze Zamawiajgcy bedzie zgdaé od wykonawcy planu
miejscowego przekazania tekstu uchwaty w formacie XML).

Uwzgledniajac, ze przekonwertowanie plikow w formacie PDF do XML nie jest
mozliwe oraz ze jest mozliwe przekonwertowanie plikéw w formacie XML do PDF
Zamawiajacy powinien przywrécic pierwotne brzmienie SIWZ  wymagajgc
rejestrowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zakresie:



a.ii tekstu uchwafy w postaci pliku w formacie *.pdf, * xm{"

System musi bowiem zapewnia¢ generowanie wypisow z miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, z wykorzystaniem danych zawartych plikach
XML, z zachowaniem formatowania tekstu zgodnie z treécig uchwaty.

Z tego tez wzgledu nie jest mozliwe wyrazenie zgody na generowanie wypiséw z
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w postaci opisowej bazy
danych.

W zwigzku z powyzszym zmiany dokonane przez Zamawiajgcego stanowig
naruszenie:

- art. 14 Pzp w zwigzku z art 58 Kodeksu cywilnego,

-art. 29 ust. 112 oraz art. 7 Pzp.

oraz

- art. 38 ust. 4 Pzp - gdyz zmiany niespdjne z obowigzujgcymi przepisami nie moga
by¢ uznana za zmiane ,z waznych powodow”.

W zwigzku z powyzszym wniesienie odwotania jest konieczne i zasadne.

Zataczniki:

Potwierdzenia dorgczenia kopii odwotania Zamawiajacemu - drogg elektroniczna;
Petnomocnictwo potwierdzajgce prawo do wniesienia odwoiania;

KRS Odwotlujacego;

Potwierdzenie wniesienia wpisu od odwolania — w wysokosci 15.000 2t na rachunek -
Urzad Zamowien Publicznych - NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 - (wpis od
odwotania).



