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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zagan 0 statusie miejskim na 2019 rok, zwany dalej
Programem, okres$la lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji
szkod spotecznych i indywidualnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zadania wlasne gminy w zakresie prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spolecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu, wynikaja bezposrednio z art. 4* ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 2137).

Program uwzglednia takze zadania wtasne gminy w zakresie zwalczania narkomanii,
okreslone w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1030 z pézn. zm.), a takze cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Ponadto zgodnie z ww. ustawami stanowi on réwniez czg¢s$¢ strategii
rozwigzywania problemow spolecznych w miescie.

Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020, do realizacji
zaplanowano cele w zakresie promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej, szkolenia kadr, redukcji
szkdd oraz szeroko pojetej profilaktyki. Ujete w Programie dziatania wpisujg sie w
nastepujace rodzaje profilaktyki:

1) uniwersalng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowana na cate populacje, to jest
dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkow zastgpczych i nowych
substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie lub
eliminowanie czynnikOw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji i
wzmacnianie czynnikow wspierajacych prawidlowy rozwoj; dziatania uniwersalne s3
realizowane np. w populacji dzieci i mtodziezy w wieku gimnazjalnym, w populacji mtodych
dorostych, w populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym; przykladem
profilaktyki uniwersalnej sg programy opdzniania inicjacji alkoholowej lub nikotynowej
adresowane do calej populacji dzieci wchodzacych w okres pierwszych eksperymentow z
substancjami psychoaktywnymi;

2) selektywng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowana na jednostki grupy
zwigkszonego ryzyka, to jest dzialania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup,
ktore ze wzgledu na swojg sytuacj¢ spoleczng, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania
biologiczne s3 narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko wystapienia problemow
wynikajgcych ze stosowania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych lub
innych zaburzen zdrowia psychicznego; profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu na sam fakt
przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dzialaniem uprzedzajacym, a nie
naprawczym:;

3) wskazujaca — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki (lub grupy)
wysokiego ryzyka demonstrujgce wczesne symptomy problemow zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub NSP
badZz probleméw wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze niespehniajace
kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujace na symptomy innych zaburzen
zachowania lub problemow psychicznych. Przyktadem profilaktyki wskazujacej sa
interwencje podejmowane wobec ucznidOw upijajacych si¢ lub eksperymentujagcych z
narkotykami; niektore dziatania majace na celu redukcje szkodd zdrowotnych lub spotecznych
u osOb naduzywajacych substancji psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne
zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkoéw drogowych popetlianych przez kierowcow
pod wptywem tych substancji).



Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii na szczeblu
lokalnym, wykonuje sie¢ poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, o§wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci:

e tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych,

e dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,
ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych,
leczenie, rehabilitacje¢ i reintegracj¢ osob uzaleznionych,
ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych,
zapobieganie negatywnym nast¢gpstwom naduzywania alkoholu i $rodkéw
psychoaktywnych oraz ich usuwanie,

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Zgodnie z rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Program powinien stanowié, najlepiej dostosowang do warunkow lokalnych,
odpowiedz na problemy zwigzane z piciem alkoholu i zazywaniem narkotykow, z
uwzglednieniem jego $rodowiskowej specyfiki. Oznacza to, ze musi on by¢ oparty na
doktadnej analizie potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia. W tym celu systematycznie, co
cztery lata, przeprowadzane sg profesjonalne badania, na bazie ktorych przygotowywana jest
diagnoza lokalnych problemoéw alkoholowych i innych zagrozen spotecznych, stanowigca
rokrocznie punkt wyjscia do tworzenia Programu. W roku 2018 wykonana zostata lokalna
diagnoza, monitoring 1 strategia rozwigzywania problemow uzaleznien (uzaleznienia
chemiczne 1 behawioralne) i1 innych zagrozen spolecznych (przemoc S$rodowiskowa i
domowa, cyberprzemoc) stanowigca podstawe przygotowania Programu na rok 2019 i w
latach kolejnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Programie zamieszczono jedynie fragmenty
znacznie obszerniejszej diagnozy, stanowigce w wiekszosci wyniki podsumowujace
przeprowadzone badania. Caty tekst diagnozy dostgpny jest na stronie internetowej Urzedu
Miasta Zagan.

Zadania zawarte w Programie i sposoby ich realizacji, dostosowane s3 do potrzeb
lokalnych i mozliwosci prowadzenia okreslonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe. Budowanie spdjnej strategii przeciwdziatania uzaleznieniom w
mie$cie Zagan oparte jest na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych we wspotpracy ze wszystkimi srodowiskami. Dziatania te
odzwierciedla Program, ktoéry w sposob kompleksowy podejmuje problemy z obszaru
uzaleznien od alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych, oraz przeciwdziatania przemocy.



Diagnoza problemow uzaleznien i innych zagrozen spolecznych
dla miasta Zagan

IDENTYFIKACIA LOKALNEGO POTENCIALY

ZASOBY GMINNE

+ Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zaganiu

Do zadan MKRPA nalezy m.in. inicjowanie lokalnych dzialan dotyczacych problematyki
uzaleznien, podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0soOb uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Komisja ma
takze mozliwos$¢ przeprowadzania rozmow z ofiarami, sprawcami i §wiadkami przemocy w
rodzinie, a takze powiadamianiu policji lub zawiadamianiu prokuratury o popetnieniu
przestepstwa zngcania sie. MKRPA jest réwniez uprawniona do zaktadania Niebieskich Kart.

< Punkt Konsultacyjny dia 0sob Uzaleinionych i ich Rodzin w Zaganiu

Do zadan Punktu Konsultacyjnego nalezy:
- motywowanie osob uzaleznionych i ich rodzin do podjgcia terapii odwykowej a takze
udzielanie wsparcia po ukonczonym leczeniu,
- rozpoznawanie przemocy w rodzinie i udzielanie stosownego wsparcia w zakresie
powstrzymywania przemocy
W Zaganiu dziataja:

e NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL”

e Punkt Konsultacyjny Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

< lespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Zaganiu

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy migedzy innymi:

v' diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatah w
srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku,

v" rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym.

W celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie Zespot
Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze. Do zadan grup roboczych nalezy w
szczegblnosci opracowanie i realizacja planu pomocy indywidualnej oraz monitorowanie
sytuacji rodzin w przypadkach wystgpienia przemocy W rodzinie, a takze dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.

< Organizacje pozarzadowe oraz grupy samopomocowe

- Organizacje pozarzagdowe stanowig istotne wsparcie dla osob uzaleznionych od alkoholu i
cztonkéw ich rodzin. Realizujg one dzialania bedace bardzo waznym uzupehieniem dziatan



terapeutycznych realizowanych w placoOwkach leczenia uzaleznieh. Sg takze pomocne w
reintegracji spotecznej i zawodowej o0sOb uzaleznionych, przeciwdziatajac wykluczeniu
spotecznemu.

- Uczestnicy grup samopomocowych w oparciu o wlasne do§wiadczenia wspolnie starajg si¢
radzi¢ sobie z trudnosciami dotyczacymi ich samych oraz ich bliskich.

W Zaganiu dziataja:
e Zaganskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,PROMYK”
e Klub Abstynenta, ul. Lubuska 6

+ Komenda Powiatowa Policji w Zaganiu

Jesli chodzi o przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie to Policja realizuje w
tym obszarze zadania takie jak:

v" kontrole punktow sprzedazy alkoholu, wnioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, wywiady $rodowiskowe, kontrole trzezwosci wsrdd
kierowcow, dzialania profilaktyczne, kontrole zakazu spozywania alkoholu w
miejscach publicznych

v prowadzenie interwencji w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie,
zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar i $wiadkow o
przystugujacych prawach, mozliwosciach 1 miejscach uzyskania pomocy,
prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec sprawcow

< Strai Miejska w Zaganiu
Do zadan Strazy Miejskiej nalezy m.in. kontrola zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych i przeciwdziatanie innym wykroczeniom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu

< 0$rodek Pomocy Spolecznej w Zaganiu

Do zadan OPS nalezy m.in.:
v' praca socjalna z rodzinami, w ktorych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc w
rodzinie (m.in. mozliwo$¢ zaktadania Niebieskich Kart) i inne problemy spoteczne
v" motywacja do podjecia leczenia i udziatu w programach korekcyjnych

+ Inne instytucje uprawnione do wszczynania procedury Niehieskiej Karty

Oprocz Policji, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Osrodka
Pomocy Spotecznej, w przypadku podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie procedure
Niebieskiej Karty moga wszczac:

v' placéwki stuzby zdrowia

v' placowki o$wiatowe

ZASOBY POZAGMINNE DZIALAJACE NA RZECZ MIASTA

< Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, Punkt Uzaleznien Toksycznych

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom, mlodziezy oraz
rodzicom. Pomoc ta ma charakter wszechstronny, ukierunkowana jest m.in. na dzieci i
milodziez z grup ryzyka. Istotne sa takze oddzialywania na rzecz ~ wspomagania



wychowawczej funkcji rodzin. Wérod zadan realizowanych przez Poradnie znajduje si¢
oczywiscie takze diagnoza i terapia cztonkow rodzin uwiktanych w przemoc domowa.

X/
L X4

Sad Rejonowy w Zaganiu

Do zadan Sadu nalezy m.in.:

v
v
v

X/
L X4

orzekanie o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

ustanawianie nadzoru kuratora sgdowego

mozliwos¢ stosowania kar wobec sprawcoéw przemocy oraz przymusu poddawania si¢
terapii dla sprawcoéw przemocy.

Zadania prokuratury to m.in.:

v

v

7
L X4

czuwanie nad §ciganiem przestepstw zwigzanych ze spozyciem lub handlem
alkoholem i narkotykami

prowadzenie lub nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych -
art. 207 k.k. (zngcanie si¢), oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed
sadem w tej kategorii spraw.

whnioskowanie do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego

Placowki lecznictwa odwykowego:

Placowki te realizujg dzialania w zakresie terapii o0sOb wuzaleznionych oraz os6b
wspotuzaleznionych. Mieszkancy Zagania korzystaja najczesciej z:

Poradnia Zdrowia Psychicznego — 105 Szpital Wojskowy — Filia Zagan

NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” w Zaganiu w sktad ktérego wchodza:
- Poradnia Zdrowia Psychicznego

- Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od alkoholu

- Poradnia Terapii Uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych

- Poradnia uzaleznienia od hazardu (gier on-line)



METRYKA MIASTA

Miasto Zagan liczy 25.260 mieszkancow

DOSTEPNOSE NAPOTOW ALKOHOLOWYCH

Liczba punktow sprzedaZy napojow alkoholowych:

Ogolem ...............ccccocvvviiiiinnins 92
w tym:
a/ do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
ogolem: ........covvuiiuiiiaiininn 59
w tym powyzej 18% ...eeueeeeuvennns 56
b/ do spoiycia w miejscu sprzedaZy (lokale gastronomiczne)
080tem: .....cccvvuvvniiiiinnininn 33
w tym powyzej 18% .....ueeeeunen.. 16

Jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada w Zaganiu
na_274 osoby.

Jak pokazuja badania, liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca koreluje z umieralnoscig spowodowang chorobami serca, nowotworami,
$miercig wynikla bezposrednio ze spozywania alkoholu oraz z umieralnoscia catkowita.
Polityka kontroli liczby punktow sprzedazy alkoholu jest wi¢c istotnym instrumentem
ksztaltowania kondycji zdrowotnej mieszkancow.

JAK WYGLADA SZACUNKOWA SKALA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W ZAGANIU *

» Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu:
560-840

» Liczba oséb dorostych zyjacych w rodzinach alkoholowych
(wspolmalzonkowie, rodzice, rodzenstwo):
1.120-1.400

» Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikéw:
1.120-1.400

» Liczba os6b pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu:
1.400-1.960

» Ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzieci i dorosli):
1.480-1.870

*wg danych szacunkowych opracowanych przez Pafistwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych



DZIALANIA LOKALNE W ROKU 2017

% Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Osoby uzaleznione 1 wyrzadzajace swoim piciem powazne szkody spoteczne a niechcace
dobrowolnie podda¢ sig¢ leczeniu odwykowemu moga by¢ zgloszone do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w celu wszczecia procedury sgdowej
zobowigzujacej do leczenia.

Rozmowy interwencyjno-motywacyjne
n 0K Liczba osob, 7 ktorymi Komisja Liczba 0sob, w stosunku do ktorych
przeprowadzita rozmowy podjeto czynnosci zmierzajgce do .
interwencyjno-motywujgce w zwigzku zobowigzania do leczenia Skierowano do sqdu
z naduiywaniem alkoholu odwykowego
2017 43 15 20

% Dzialania konsultacyjno-informacyjne, leczenie odwykowe, grupy samopomocowe,
rehabilitacja

osoh | porad

o Osoby z problemem alkoholowym 2 2
o Dorosli cztonkowie rodziny z problemem alkoholowym 8 8
OGOLEM: 10 10

o Inne formy dzialania Liczha

Stowarzyszenia abstynenckie, lub kluby abstynenta .............cc..ccoonniiinnnen
Grupy wsparcia dla os6b z problemem alkoholowym............cccceevenescreiesesesennnas
Grupy wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin problemem alkoholowym......

o lespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie - Niehieskie Karty - 2016 r.

o Policja 13
o Osrodek Pomocy Spotecznej 0
o Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0
o Placowki stuzby zdrowia 0
0
45

o Placowki oswiatowe
OGOLEM:

s Profilaktyka dzieci i mtodziezy

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednym z
wazniejszych zadan realizowanych przez gminy w tej dziedzinie jest: ,,prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej, w szczegdlnosci dla mlodziezy™.

W chwili obecnej kladzie si¢ nacisk na realizacje rozbudowanych programow
profilaktycznych 1 tworzeniu §wietlic socjoterapeutycznych. W nowoczesnych programach
wiedza o $rodkach uzalezniajacych i o uzaleznieniach to zaledwie 10-15% calego programu.



Glowny nacisk ktadzie si¢ natomiast na uczenie si¢ takich umiejetnosci zyciowych, ktore
pozwola zmniejszy¢ ryzyko wejscia na droge uzaleznienia. Wynika to z przekonania, ze
cztowiek o prawidtowej samoocenie, zadowolony z zycia, umiejacy egzekwowaé swoje
prawa i radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach nie bedzie odczuwat potrzeby wspomagania si¢
chemicznymi srodkami zmieniajagcymi §wiadomosc.
Czym jeszcze charakteryzuja si¢ nowoczesne programy profilaktyczne?
- Dobrze jest, jesli nie sg to jednorazowe spotkania. Zajecia realizowane sg cyklicznie i
trwaja w sumie kilkanascie godzin.
- Nie opierajg si¢ one na biernym stuchaniu, lecz na zdobywaniu wiedzy, zmianie
przekonan i zachowan, a takze na rozwoju osobistym poprzez aktywny udziat
uczestnikow.

s Wazniejsze niestrukturalizowane oddzialywania

profilaktyczne w 2016 r. Liczba
uczestnikoéw
Jednorazowe prelekcje, pogadanki 1.000
Spektakle 1.598
Festyny i inne imprezy plenerowe (nie sportowe) 4.492
Imprezy sportowe (turnieje, wyscigi, olimpiady itp.) 150
Konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne) 40
¢ Programy profilaktyki dla uczniow Liczba
uczniow nauczycieli i rodzicow
wychowawcow
Programy profilaktyki uniwersalnej dla uczniow 326 15 90
% Placowki wsparcia dziennego: Liczba
W tym:
placowek dzieci z rodzin wychowawcow
%ﬂohomch
Realizujqce program opiekunczo- 3 3 3 3
wychowawczy
% Inne dzialania profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy: Liczba dzieci
Kolonie i obozy 7 programem zajeé socjoterapeutycznych dla dzieci i 32
rodzin z problemem alkoholowym




BADANIA ILOSCIOWE W MONITOROWANIU -
DANE Z POPRZEDNICH BADAN

Podobna do obecnej diagnoza probleméw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych byta
przeprowadzona w Zaganiu ostatnio w roku 2014. PoréwnaliSmy niektore wyniki uzyskane
woweczas i dzisiaj.

e Uczniowie, ktorzy spozywali alkohol 30 dni przed badaniem.

204r. 2018
Klasy VI SP 2 % 4%
Klasy III Gimnazjum % 37 %
Klasy Il Szk. ponadgimnazj. | T1 % 64 %

W poréwnaniu z poprzednim badaniem zmalala we wszystkich badanych grupach
wiekowych liczba uczniéw, ktorzy spozywali alkohol w miesigcu poprzedzajacym
badanie.

e Uczniowie, ktorzy kiedykolwiek upili si¢ napojem alkoholowym.

2014r. 20181
Klasy VI SP 7 % 2 %
Klasy III Gimnazjum 49 % | 37 %
Klasy IT Szk. ponadgimnazjalne | 74 % | 74 %

Uczniowie szkol podstawowych i gimnazjalnych upijaja rzadziej sie, niz 4 lata temu.

e Kontakt ze Srodkami odurzajacymi.

2014r. 2018r.
OKL. VI SP ...aaaeeencneecececeececeececencnes 3 % 2 %
oKL. IIIl GIMN ......aenennececececececncnenes 31 % | 24 %
oKL II SZK. PONADGIMN .................. 37 % | 36 %

Odsetek uczniow majacych kontakt ze Srodkami odurzajacymi zmalal we wszystkich

grupach wiekowych.




e Przemoc domowa.

»Ktora 7 wymienionych form przemocy wydarzyla sie kiedykolwiek w twojej rodzinie?”

2014 2018
wyzwiska 19 % 9 %
grozby 6 % S %
ponizanie S % 4 %
policzkowanie 6 % 3 %
popychanie i szarpanie 9 % S %
bicie 4 % 4 %
szantazowanie pieniedzmi 3 % 4 %
zadna 71 % 86 %

e Czynniki wplywajace na zmniejszenie szkod alkoholowych

Jesli zauwaza Pan/i pozytywne zmiany obyczajéw i zachowan
alkoholowych w ostatnich latach, to sq one wynikiem: 2014 2018

Edukacji spotecznej (prasa, radio, tv)

Dziatan lokalnych (leczenie odwykowe, gminna komisja
rozwigzywania problemow alkoholowych, grupy AA,
kluby abstynenta, profilaktyka szkolna i in.)

Dziatan administracyjno-prawnych

Polityki cenowej wobec alkoholu

Zmian w obyczajowosci

Promoc;ji zdrowego stylu zycia
Zubozenia spoteczenstwa (brak pieniedzy na alkohol)
Wiekszych mozliwosci wydawania pieniedzy na inne cele

Obawy o utrate pracy

Liczba osob doceniajgcych wplyw czynnikow lokalnych w pozytywnych zmianach
obyczajow i zachowan alkoholowych wynosi (tak jak i w poprzednim badaniu) ponad 1/3.

BADANIA JAKOSCIOWE W MONITOROWANIU
WYWIADY ZE SPRZEDAWCAMI

Istotg monitorowania jest $ledzenie zmian w pewnej perspektywie czasowej. Oprocz metod
ilosciowych, gdzie dane przedstawione sg w formie liczbowej, do monitorowania zjawisk
spotecznych stosuje si¢ takze metody jakosciowe, polegajace na interpretacji swobodnych
wypowiedzi osob badanych. Badania takie nie dostarczajag wynikow statystycznych, lecz
pozwalaja na uchwycenie typowych cech badanego obszaru wraz z mechanizmem ich
dynamiki.

W  naszych badaniach zastosowaliSmy indywidualne wywiady ze sprzedawcami i
wlascicielami wybranych sklepow sprzedajacych napoje alkoholowe i papierosy. Wywiad



daje mozliwos¢ elastycznego reagowania i modyfikowania przebiegu badania w jego trakcie.
Jako respondentéw wybraliSmy sprzedawcow napojow alkoholowych, bedacych osobami
posiadajagcymi bezposrednig wiedz¢ w badanym obszarze.

Pytania obejmowaty rézne obszary:

- PytaliSmy sprzedawcow o skale sprzedazy napojow alkoholowych dla os6b dorostych —
jeden z pytanych nie dostrzega zmian w ilosci sprzedawanego alkoholu na przestrzeni
ostatnich lat, dwie osoby zauwazaja spadek sprzedazy a wickszo$¢ uwaza, ze nastgpit wzrost
skali sprzedazy napojow alkoholowych.

- Jesli chodzi o rodzaj sprzedawanego alkoholu, to wszyscy sprzedawcy mowia, ze
najczesciej kupowane sg alkohole najtansze, niskoprocentowe, gtownie piwo 1 tanie wina.
Woadka kupowana jest duzo rzadziej, a alkohole gatunkowe - bardzo rzadko.

- Prawie wszyscy sprzedawcy uwazajg, ze granica wieku sprzedazy alkoholu i papieroséw
powinna zosta¢ na obecnym poziomie. Dwie 0soby méwia, ze jesli chodzi o alkohol powinna
zosta¢ zwigkszona do 21 lat, za§ wedlug Zzadnej osoby wiek uprawniajacy do sprzedazy
papierosow nie powinien by¢ obnizony do 16 lat.

- Zdaniem szesciu sprzedawcow, przynajmniej raz w tygodniu przychodzi przynajmniej jedna
osoba nieletnia z zamiarem kupienia papieroséw lub alkoholu (czgsciej papierosow).

- Zdaniem wigkszo$ci sprzedawcow milodziez czgsciej niz kilka lat temu probuje zakupu
napojow alkoholowych. To samo odnosi si¢ do proéb zakupu papieroséw. Jeden sprzedawca
nie dostrzega tej tendencji.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie sprzedaja napojow alkoholowych 1 papieroséw
osobom nieletnim. W znacznej wickszoSci moéwia, ze nie maja problemu z odmowa
sprzedazy. Jak podaja, najczestsza reakcja na odmowe sprzedazy alkoholu lub papieroséw jest
rezygnacja mtodych ludzi z zakupu (zachowuja si¢ grzecznie, odchodzg). Cze$¢ osob prosi
dalej, przekonuje, ze sa pelnoletni, ale nie wzi¢li z domu dowodu osobistego. Cze$¢ reaguje
obojetnie 1 jak przypuszczaja sprzedawcy, probuja gdzie indziej. Zachowania niegrzeczne,
agresywne (agresja stowna) zdarzaja si¢ sporadycznie. Sprzedawcy, ktorzy zetkneli si¢ z ta
forma reakcji, radzili sobie z tym grozac czasem telefonem na policj¢. Jeden sprzedawca
mowi, ze odmawianie sprzedazy alkoholu sprawia mu trudno$¢ - obawia si¢ reakcji tych
ktorym odmawia. Najwigkszym problemem jest kupowanie alkoholu nieletnim przez
podstawione osoby starsze. Czasami mtodzi ludzie sa zdziwieni odmowa. Sprzedawcy z
reguty uwazaja, ze kary za sprzedaz napojow alkoholowych nieletnim powinny by¢
finansowe, 2 osoby mowig o cofnigciu koncesji.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie pozwalajg spozywacé alkoholu na terenie sklepu.
Prosby o pozwolenie picia w sklepie zdarzaja si¢ najczesciej zima, a proby picia w okolicy
sklepu najczes$ciej wystepuja latem. Z reguly osoby upominane wychodzg ze sklepu.
Nieliczne sg przypadki awanturowania si¢, czy proby postawienia na swoim. W ostatnich
latach coraz mniej klientoéw probuje pi¢ alkohol na terenie sklepu. Sprzedawcy przyznaja, ze
czesciej nie udaje im si¢ upilnowac, zeby alkohol nie byl spozywany w najblizszej okolicy
sklepu. Sprzedawcy, podobnie jak w przypadku 0sob nieletnich probujacych zakupu alkoholu
- straszg czasami policja.

- Na terenie sklepu raczej nie zdarzaja si¢ wypadki zaklécania spokoju 1 porzadku
publicznego w zwigzku ze spozyciem alkoholu (dwie osoby przypominaja sobie takie
zachowanie). Przed sklepami dochodzi czasami do awantur. Najczgsciej udaje si¢ je
rozwigzac poprzez wtasng interwencje¢ sprzedawcy.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
UZALEZNIEN | INNYCH ZAGROZEN

SPOLECZNYCH

ANALIZA SWOT

SWOT - jest jedng z podstawowych technik analitycznych, stosowang najczesciej do analizy
wewnetrznego 1 zewnetrznego Srodowiska danego przedsiewzigcia, ktorej wynik jest baza
planowania strategicznego. Jest ona efektywna metodg identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed instytucja.

Sktada si¢ on z analizy czterech obszarow:

e Strengths — silne strony

e \Weaknesses — stabe strony

e Opportunites — szanse, mozliwosci

e Threats — zagrozenia

Dwa pierwsze obszary odnoszg si¢ do srodowiska wewnetrznego i zawieraja najistotniejsze w
danym przedsigwzieciu elementy. Natomiast dwa ostatnie odnoszg si¢ analogicznie do
srodowiska zewnetrznego.

Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy powszechnie stosowany w
planowaniu np. przy sporzadzaniu strategii miasta.

Ze skrzyiowania tych dwoch potencjalow powstajg cztery Kategorie czynnikow:

e wewnetrzne pozytywne — mocne strony, W mocnych stronach wyeksponowane sg te
lokalne atuty i walory, ktore wspottworza potencjal rozwojowy.

e wewnegtrzne negatywne — stabe strony. W stabych stronach rozpoznane sa te elementy
struktury, ktére nie funkcjonuja poprawnie lub nie odpowiadaja potrzebom
zZwigzanym z rozwigzywaniem problemow spotecznych. Cechy te ostabiajg potencjat
lokalny.

e zewnetrzne pozytywne — szanse. W szansach zidentyfikowane sg te czynniki i procesy
zewngtrzne, ktore sprzyjaja staraniom samorzadu o zapewnienie zabezpieczenia i
wzmocnienia potencjatu w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych.

e zewnetrzne negatywne — zagrozenia. W zagrozeniach rzedstawione sg te czynniki i
procesy zewnetrzne, na ktore spotecznos¢ lokalna nie ma wplywu, a ktore moga
zagrozi¢ wysitkom samorzadu w urzeczywistnieniu zamierzonych celéw rozwoju.
Okoliczno$ci te moga spowolni¢ dziatania strategiczne 1 opdzni¢ lub udaremni¢
osiggnigcie efektow.

____ Mocnestrony | Stabe stron

e Przygotowanie  merytoryczne  kadr e Udziat woluntariuszy w realizacji dziatan
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania w obszarze pomocy spotecznej
uzaleznieniom o Niewystarczajgce dziatanie organizacii

e Przygotowanie  merytoryczne  kadr pozarzadowych  funkcjonujgcych  w
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania obszarze przeciwdziatania  przemocy
przemocy domowe; domowe;

e (Gotowo$¢ kadr dziatajacych w obszarze e Brak zaplecza umozliwiajacego



przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy domowej do  dalszego

ksztatcenia  sie i  doskonalenia
umiejetnosci
DoSwiadczenie i dobre  praktyki

stosowania procedury ,Niebieskiej Karty”,
szczegolnie przez Policje

Rzetelna lokalna diagnoza problemdw
zwigzanych z uzaleznieniami

Dziatania profilaktyczne w szkotach w
zakresie  uswiadamiania  probleméw
zwigzanych uzaleznieniami i z przemocg
domowg

Funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej
negatywnych stereotypéw dotyczacych
ofiar przemocy domowe;

Ograniczona wtérna wiktymizacja ofiar
przemocy spowodowana  dziataniami
stuzb

Rozwinieta baza pomocy socjalnej miasta
Wspdtpraca instytucji  gminnych  w
zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
Duza ilo$¢ i réznorodno$¢ form pomocy
osobom uzaleznionym, dobre zaplecze
kadrowe i instytucjonalne

Umiejetnos¢  wykorzystania istniejgcego
potencjatu w realizacji dziata zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom
Odsetek zawiadomien prokuratury w
sprawach dotyczacych przemocy w
rodzinie

Funkcjonowanie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z 26 pazdziernika dnia
1982 r. z pézn. zm.

Wprowadzenie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005r.

Przyjecie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Ustawowy obowigzek corocznego
tworzenia i przyjmowania przez rade
miasta gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych
Ustawowy obowigzek tworzenia

| Zagrozenia

gminnych systemow przeciwdziatania

skuteczne egzekucje eksmisji sprawcow
przemocy

Rozpropagowanie (ciagta akcja
informacyjna) w zakresie form pomocy
rodzinom z problemem uzaleznien i
przemocy domowej (lokalne gazety,
radio, telewizja, Internet, dystrybucja
ulotek)

Skala patologii spotecznych
Bezradno$¢ i biernos¢ wielu rodzin w
rozwigzywaniu swoich probleméow
zyciowych

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych funkcjonujace w przestrzeni
publicznej

Osamotnienie rodzin z problemem
alkoholowym i stabe umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia
Osamotnienie rodzin zagrozonych
przemocq i stabe umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia

Skala probleméw alkoholowych
Nieche¢ do ujawniania wystepowania




przemocy w rodzinie problemdw alkoholowych i zachowan

e Zmiany w prawie idace w kierunku lepszej przemocowych w rodzinie
ochrony ofiar przemocy e Poczucie bezkarnosci u sprawcéw
o Zwigkszenie ilosci podmiotdw mogacych przemocy

e wszczynac procedure ,Niebieskiej Karty”
o Negatywne stereotypy dotyczacej ofiar
e Ustawowy obowigzek powotywania przemocy domowej

Zespotow Interdyscyplinarnych ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie *  Brak poczucia bezpieczenstwa u 0sob

zgtaszajacych przypadki przemocy
domowej

o Niewystarczajgca wiedza spoteczna
dotyczaca funkcjonowania instytucii i
podmiotow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

CEL GLOWNY, CELE STRATEGICZNE I CELE OPERACYJINE

Planowanie 1 praktyczna realizacja zalozeh w obszarze rozwigzywania problemow
uzaleznien, przeciwdzialania przemocy w rodzinie i zapobiegania innym zagrozeniom
spotecznym wymaga ustalenia strategii dziatania poprzez wyznaczenie celow i ocen¢ ich
wykonania. Gtownym zamierzeniem strategii opartej na lokalnej diagnozie jest stworzenie
kompleksu zintegrowanych dziatan zapobiegawczych i pomocowych.

CEL GEOWNY:

WIELOASPEKTOWE DZIAEANIE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH. NARKOMANII ORAZ
PRZECIWDZIAEANIA ZJAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE

Cel strategiczny W ©: Podejmowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania problemom
uzaleznien.

Cele operacyjne:

e Prowadzenie profilaktyki pierwszorzedowej (uniwersalnej) adresowanej do ogdtu
0sob, w postaci edukacji spotecznej majacej na celu promocje zdrowego stylu zycia
oraz zmniejszenie zasiggu zachowan ryzykownych (wspotpraca z lokalnymi mediami,
dystrybucja ulotek i materiatow edukacyjnych wsrod mtodziezy i os6b dorostych,
wspomaganie dziatalnosci profilaktycznej, informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci,
mtodziezy i 0s6b dorostych w obszarze problemoéw alkoholowych i narkomanii )

e Profilaktyka drugorzedowa (selektywna) adresowana do grup podwyzszonego ryzyka
majaca na celu umozliwienie wycofania si¢ z zachowan ryzykownych

o realizacja szkolnych programow profilaktycznych i udzial w ogolnopolskich
kampaniach trzezwosciowych

o wspolpraca z instytucjami realizujacymi poradnictwo rodzinne oraz z
placowkami opiekunczo-wychowawczymi i socjoterapeutycznymi

o rozwdj roznorodnych form wsparcia $srodowiskowego dla dzieci i mlodziezy z
grup podwyzszonego ryzyka




o tworzenie warunkéw i mozliwosci alternatywnych w stosunku do spozywania
alkoholu i zazywania narkotykdw mozliwosci spedzania wolnego czasu
Wspieranie mozliwosci pomocy psychologicznej 1 socjoterapeutycznej dla dzieci i

mitodziezy z rodzin z problemem alkoholowym

Wdrazanie dziatan edukacyjnych adresowanych do rodzicoéw zwigkszajacych ich
kompetencje wychowawcze w zakresie przeciwdziatania zachowaniom ryzykownym a
takze propagowanie wtasciwych wzorcoéw rodzicielskich

Wspieranie podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0sob zaangazowanych w dziatania
w obszarze profilaktyki uzaleznien

Egzekwowanie zapisow prawnych dotyczacych handlu i1 spozywania napojow
alkoholowych (m.in. sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, spozywania alkoholu w
miejscach publicznych)

Zwigkszanie skuteczno$ci w walce z osobami zajmujgcymi si¢ dystrybucja
nielegalnych srodkow odurzajacych

Monitorowanie lokalnej skali probleméw uzaleznien

Cel strategiczny mr 2: Przygotowanie i wdroienie kompleksowego programu
ograniczajgcego szkody wynikle 7 naduiywania alkoholu i narkotykow.

Cele operacyjne:

Profilaktyka trzeciorzedowa (wskazujaca) adresowana do grup wysokiego ryzyka —
przeciwdziatanie poglebianiu si¢ procesu chorobowego i degradacji psychospoleczne;j
oraz umozliwienie powrotu do normalnego zycia w spoteczenstwie

o zwickszenie dostepnosci do placowek leczniczych dla 0s6b uzaleznionych od

alkoholu 1 narkotykéw

o wspieranie dziatan rehabilitacyjnych i grup wsparcia

o stworzenie mozliwosci resocjalizacji 0sob uzaleznionych
Aktywizacja spolecznosci lokalnej 1 integracja Srodowisk lokalnych wokot dziatan
profilaktycznych, ograniczajacych naduzywanie alkoholu i innych $rodkow
odurzajacych
Wspotpraca z placowkami specjalistycznymi prowadzacymi oddzialywania
psychoterapeutyczne w zakresie terapii uzaleznienia od alkoholu i narkotykow oraz
wspotuzaleznienia
Pomoc w zwigkszaniu merytorycznych kompetencji u oséb realizujacych zadania w
zakresie terapii uzaleznien
Wspotpraca z Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Panstwowg
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi stuzacymi rozwigzywaniu probleméw uzaleznien
Podejmowanie w ramach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych prawnych czynnosci w kierunku zobowigzania do leczenia
odwykowego oséb uzaleznionych od alkoholu i powodujacych okreslone dysfunkcje
spoteczne

Cel strategiczny nr 3: Podnoszenie wraziliwosci spolecznej obszarze przemocy w rodzinie i
zapobieganie zjawisku przemocy domowej

Cele operacyjne:

lokalna diagnoza zakresie probleméw przemocy w rodzinie

realizacja programow profilaktyki przemocy skierowanych do mtodziezy
pedagogizacja rodzicow

udzial w ogo6lnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie



systematyczna edukacja spoteczna i1 podnoszenie poziomu wiedzy spotecznosci
lokalnej w obszarze zjawiska przemocy domowej np. poprzez wspotprace z lokalnymi
mediami

dystrybucja materiatdw informacyjno-edukacyjnych oraz upowszechnianie bazy
danych o instytucjach pomocowych w zakresie przemocy w rodzinie

Cel strategiczny Wr &: D:ialania korekcyjno-interwencyjne oraz dziatania w kierunku
zredukowania negatywnych skutkow przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne:

wspotpraca 1 integrowanie dziatan instytucji i osOb zajmujacych si¢ posrednio i
bezposrednio przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w ramach Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

wspotpraca lokalnych podmiotow w zakresie procedury ,,Niebieskiej Karty”
podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji wystgpowania zachowan
przemocowych

Wspieranie rozszerzania oferty i rozwoju systemowych form pomocy (medycznej,
psychologicznej i prawnej) dla ofiar przemocy domowej

umozliwienie ofiarom i sprawcom przemocy uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych

prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych stosowana jest przemoc.
systematyczne podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy oraz zwigkszanie kompetencji
merytorycznych przedstawicieli grup zawodowych a takze o0so6b fizycznych
zajmujgcych si¢ posrednio i bezposrednio problemami przemocy w rodzinie

ochrona rodzin, w ktorych wystgpuje przemoc w rodzinie poprzez wsparcie:
medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne

ZAKtADANE EFEKTY REALIZACJI STRATEGII

Wzrost $wiadomosci spolecznej w obszarach problemow uzaleznien, przemocy
domowej oraz innych zagrozen spotecznych

Zwigkszenie oferty pomocowej w obszarach zwigzanych z rozwigzywaniem
problemow spotecznych

Podniesienie jakosci oferowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i ograniczania zagrozen spotecznych

Podniesienie efektywnosci wspotpracy pomiedzy instytucjami i osobami dziatajagcymi
w obszarze problemow uzaleznien, przemocy w rodzinie 1 innych zagrozen
spotecznych

Wzrost poczucia bezpieczenstwa osob dotknietych przemocg w rodzinie

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych w Zaganiu badan monitoringowych mozna wskazaé
nastepujace wnioski w obszarze z lokalnej diagnozy probleméw alkoholowych i innych
problemow spolecznych:

s Hierarchia problemow spotecznych

e Zdaniem dorostych mieszkancow Zagania najwazniejszym obecnie problemem
spotecznym jest alkoholizm (51% wskazan) a nastgpnie narkomania (49%) a dalej —




przemoc W rodzinie (46%). Zdaniem mtlodziezy gtéwne zagrozenia wygladaja
nastgpujaco: narkomania — 66%, przemoc w rodzinie — 64% i alkoholizm — 54%.

Takie zjawiska jak: problemy mieszkaniowe/bezdomno$¢ (dorosli — 9%, uczniowie —
15%) oraz zubozenie spoteczenstwa (dorosli — 13%, uczniowie — 15%) sytuujg si¢ na
dalszych miejscach

Alkohol w Zyciu dorostych mieszkancow

Mieszkancy Zagania maja dobra orientacje W zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych. 78% badanych wiedziatoby
gdzie szuka¢ pomocy, gdyby kto$ z ich bliskich mial problemy z alkoholem.

81% mieszkancow podziela poglad, ze alkohol w piwie jest rdéwnie grozny jak w wodce,
za$ 71% badanych uwaza, ze alkohol nie jest towarem jak kazdy inny i dostep do niego
musi by¢ ograniczony i1 kontrolowany.

91% badanych oczekuje od wtadz lokalnych dziatan stuzgcych ograniczeniu problemow
alkoholowych. Natomiast zdaniem 62% respondentow sprzedawcy napojow
alkoholowych powinni odprowadza¢ do kasy miasta pienigdze na finansowanie
zapobiegania alkoholizmowi, nawet gdyby przez to alkohole bylyby nieco drozsze.

57% ankietowanych mieszkancéw Zagania pito alkohol nie dtuzej niz miesigc przed
okresem badania, za$ 8% deklaruje si¢ jako abstynenci. Najczesciej spozywane jest piwo.
Szesciu na dziesigciu badanych oséb dorostych poznata smak alkoholu bedac juz osobami
petnoletnimi (lub w ogodle nie pije). Do 15 roku zycia siegneto po alkohol 13% dorostych.
41% badanych uwaza, ze osoby pijace alkohol w ich miejscu zamieszkania stanowig
szczegolne zagrozenie dla bezpieczenstwa, natomiast niemal trzech na dziesigciu
mieszkancow bezposrednio i osobiscie doswiadczyto ostatnio nieprzyjemnych skutkéw
naduzywania przez innych alkoholu.

Alkohol a mlodzies

41% szostoklasistow, 33% gimnazjalistow z klas Il i 28% ucznidow II klas szkot
ponadgimnazjalnych uwaza blednie, ze alkohol w piwie jest inny i mniej grozny niz w
wodce.

Siedmiu na dziesigciu ucznidw nie widzi potrzeby obnizenia wieku legalnej sprzedazy
alkoholu. Co dwudziesty z ankietowanych uwaza nawet, ze granica legalnego zakupu
alkoholu powinna by¢ podniesiona z 18 do 21 lat.

37% gimnazjalistow z klas III i 64% uczniow II klas szkol ponadgimnazjalnych
spoiywato alkohol w miesigcu poprzedzajgcym badanie.

Najczesciej spozywanym przez mlodziez napojem alkoholowym jest piwo. Czesto
towarzyszy temu falszywe i szkodliwe przekonanie, ze alkohol w piwie jest mniej
grozny niz wodce.

2% uczniow klas VI, 37% uczniow klasy 111 gimnazjum a takie 74% uczniow klas I1
szkol ponadgimnazjalnych bylo juz pijanych.

Wsrdd dzisiejszych 15-16-latkoéw nie pije alkoholu 28% uczniow.

Co piaty uczen klas Il gimnazjalnych i niemal czterech na dziesigciu uczniow II klas
szk6t ponadgimnazjalnych potwierdza uczestnictwo w kiotni lub sprzeczce z powodu
alkoholu.

Postawy dorostych a picie alkoholu przez mlodzies

W trzech na dziesieciu przypadkach osobami, ktoére po raz pierwszy poczestowatly
mlodego cztowieka alkoholem byli dorosli (czesto rodzice).



Mtodzi ludzie nie majg tez problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu osobom
niepelnoletnim. 25% ucznidow klasy III gimnazjum kupowato samodzielnie alkohol.

Gdy pytamy gdzie mlodziez najczeSciej spozywa alkohol, to okaze si¢, ze w domu, na
dyskotece. A co w tym czasie robia dorosli?

Problemy narkomanskie oczyma dorostych i mlodziezy

23% uczniow 111 klasy gimnazjum i 36% uczniow klas 11 szkot ponadgimnazjalnych
przyznaje sie do kontaktow ze srodkami odurzajgcymi (najczesciej jest to marihuana).
9% uczniow gimnazjow i 15% uczniow szkot ponadgimnazjalnych miato kontakt ze
srodkami odurzajgcymi w okresie 30 dni przed badaniem .

52% ucznidw 1 78% dorostych uwaza, ze dostgp do narkotykéw jest zdecydowanie tatwy
lub raczej tatwy.

15% uczniéw III klas gimnazjum i 10% uczniéw klas Il szkoét ponadgimnazjalnych
spotkalo w szkole osobe rozprowadzajgca narkotyki (poza szkota odpowiednio — 37% i
50%).

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow (78%) spotyka narkomandéw na terenie miasta
Zagan. Osobista znajomo$¢ z narkomanami potwierdza 64% badanych.

Papierosy, dopalacze

99% uczniow klasy VI, 78% gimnazjalistow z klas Il oraz 56% uczniow klas II szkot
ponadgimnazjalnych nie pali papierosow.

Pewna czg$¢ mlodziezy ma orientacje odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty z
tymi substancjami sg zdecydowanie rzadsze. W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem
kontakt z dopalaczami miato; 0% szostoklasistow, 0% gimnazjalistow z klas III oraz 3%
uczniow klas II szkot ponadgimnazjalnych.

Uzaleznienia behawioralne (niechemiczne)

14% badanych osob dorostych brato udziat w grach hazardowych. U czgéci z nich (4%)
przyjmuje to forme¢ zachowan problemowych (potrzeba stawiania coraz wigkszych sum).
Najpopularniejsze sg automaty, salony gier.

Jednoczesnie 6% badanych dorostych mieszkancoéw Zagania ma w swoim bliskim
otoczeniu osobg, ktorg uwaza za uzalezniong od hazardu.

Nasze badania swiadczg o duzym problemie z utrzymaniem si¢ w zaplanowanym czasie
jesli chodzi o korzystania z komputera (dotyczy to 60% uczniow). Niepokojace jest
roOwniez czgste uzywanie komputera i1 sieci jako sposobu ucieczki od problemow —
zastepuje to w duzym stopniu nauke realnych, konstruktywnych dziatan (41% ucznidéw).
Jednoczesnie 28% badanych dorostych mieszkancéw Zagania ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od komputera/Internetu.

29% badanych dorostych mieszkancéw Zagania ma w swoim bliskim otoczeniu osobe,
ktora uwaza za uzalezniong od pracy.

13 % badanych dorostych mieszkafcéw Zagania ma w swoim bliskim otoczeniu osobe,
ktora uwaza za uzalezniong od zakupow.

Diagnoza problemow zwigzanych z przemocq

Dorosli respondenci z reguly (77%) nie lekcewazg problemu przemocy domowej i nie
uwazaja, ze jest on sztucznie wyolbrzymiany.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (89%) nie jest zwolennikami surowego
wychowywania dzieci, ale 12% badanych podziela takie przekonanie.



Ponad potowa badanych dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania kar
fizycznych wobec dzieci.

29% badanych mieszkancow Zagania uwaza, ze zjawisko przemocy domowej wystepuje
w 21% do 50% rodzin.

2/3 badanych zna rodziny, w ktorych wystepuje przemoc domowa.

Co piaty badany byt ofiarg przemocy ze strony wspotmalzonka. W wigkszosci
przypadkow jest to przemoc psychiczna.

Co dziewiaty badany przyznaje si¢ do stosowania jakiej$ formy przemocy w stosunku do
wspotmatzonka.

Co jedenasty badany stosuje kary cielesne wobec dzieci.

Czes¢ dzieci w domach narazona jest ze strony rodzicow na roéznego rodzaju akty
przemocy, gtownie przemocy psychicznej: wySmiewanie, wyzwiska. Zdarza si¢ takze
przemoc fizyczna: popychanie, szarpanie, bicie.

Co dwunasty z badanych uczniéow byl karany przez rodzicow w sposob
niebezpieczny.

Co piaty z badanych uczniow prowokowat bojki z rowie$nikami, za$ co trzeci z badanych
mitodych ludzi byt przez rowiesnikéw atakowany i zmuszany do obrony.

Co czwarty z uczniéw doznawal przemocy ze strony rowiesnikow w szkole lub na
podworku, za$ co dziesiaty przyznaje, ze bylo sprawcq przemocy rowiesniczej.

45% uczniow byto wulgarnie wyzywanych, straszonych lub o$mieszanych przez Internet
lub SMS. Najczesciej sprawcag cyberprzemocy byt kto$ z kolegow.

* Monitorowanie problemow spotecznych na przestrzeni ostatnich lat

Duza cze$¢ mieszkancow Zagania (56%) dostrzega korzystng tendencje zmiany
preferencji konsumpcji napojow alkoholowych na korzys¢ alkoholi niskoprocentowych.
Wielu badanych (61%) dostrzega pozytywna tendencje w obszarze spozywania alkoholu
w pracy (zmniejszanie si¢ skali zjawiska).

78% mieszkancow coraz czeSciej styka si¢ z osobami, ktore zostaly abstynentami lub
przynajmniej pija w spos6b mniej destrukcyjny niz dawniej.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, dziatania lokalne majg3, zdaniem mieszkancow
Zagania, bardzo istotny wplyw na pozytywne zmiany w obyczaju i zachowaniach
alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat (docenia to 35% badanych).

W poréwnaniu z badaniem z 2014 r. we wszystkich grupach wiekowych zmalata liczba
ucznioéw, ktorzy spozywali alkohol w miesigcu poprzedzajagcym badanie.

Uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjalnych upijaja si¢ rzadziej niz 4 lata temu.

W poréwnaniu z badaniem z 2014 r. we wszystkich grupach wiekowych zmalala
liczba uczniow majgcych kontakt ze Srodkami odurzajacymi

Zwigkszyla si¢ liczba ucznidéw, ktérzy nie do§wiadczyli w domu przemocy



I. Cele Programu.

Program jest kontynuacjg dziatan systematycznie i konsekwentnie realizowanych w
miescie Zagan od wielu lat. Zawiera spis zadan, ktore naklada na gminy ustawa o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii, z uwzglednieniem celow operacyjnych dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020. Zadania ujete w Programie sg inicjowane przez
Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, powotywana przez Burmistrza
Miasta w drodze zarzadzenia.

Jako gtéwne cele programu przyjmuje si¢: zapobieganie powstawaniu Nnowych
problemoéw uzaleznien od alkoholu i §rodkéw psychoaktywnych, zmniejszenie rozmiarow
aktualnie wystepujacych oraz zwickszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z
problemami juz istniejacymi. Ideg stojacg za zasadg pomocniczo$ci jest zatozenie, ze im
bardziej bierze si¢ pod uwage odbiorce dziatan tym skuteczniej i plastyczniej — w zaleznosci
od lokalnych potrzeb — moga by¢ planowane zadania i dystrybuowane $rodki. Dlatego tak
istotne jest przygotowanie lokalnej diagnozy pozwalajacej oceni¢ aktualny stan problemow
alkoholowych, zasobow i efektow podejmowanych dziatan oraz publikowanie wynikéw tych
badan w $rodowisku lokalnym. W roku 2019 ww. cele glowne, kontynuujac dziatania z lat
poprzednich, planuje si¢ zrealizowa¢ poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

1. Tworzenie dzieciom i mtodziezy warunkéw do trzezwego 1 zdrowego stylu zycia m.in.
poprzez organizacje czasu wolnego.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do programow profilaktycznych.

3. Prowadzenie edukacji publicznej i szkolen przedstawicieli roznych profesji z zakresu
problemow uzaleznien od alkoholu i narkotykow oraz przeciwdzialania przemocy.

4. Zapewnienie pomocy opiekunczej i wychowawczej dla dzieci i mlodziezy z rodzin
zagrozonych problemem uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.

5. Zmniejszanie rozmiarOW naruszen prawa zwigzanych ze sprzedaza napojow
alkoholowych poprzez prowadzenie regularnych kontroli punktow sprzedazy.

6. Zapewnienie dostgpnosci profesjonalnej terapii dla oséb uzaleznionych, zagrozonych
uzaleznieniem 1 wspotuzaleznionych.

7. Promowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia poprzez wspolprace z mediami lokalnymi
oraz wspieranie srodowisk abstynenckich.

Il. Zadania i sposéb ich realizacji.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, do glownych zadan gminy w
zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii naleza w szczegdlnosci:



Zwigkszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznieh  pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania  narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13t i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

1 Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Udzielanie dotacji celowej na prowadzenie Klubu Abstynenta na terenie miasta
Zagan, W tym m.in. na:
» prowadzenie zajg¢  terapeutycznych dla  o0s6b  uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

» wspieranie dziatalnosci grup samopomocowych w Klubie Abstynenta,

» sfinansowanie organizacji imprez i konkursow promujacych zdrowy styl
zycia, w tym Zlotu Klubéw Abstynenta z terenu wojewddztwa lubuskiego,

= tworzenie bazy materialnej w Klubie.
Dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych dla personelu medycznego,
cztonkow komisji i 0sob zajmujacych si¢ pracg z osobami uzaleznionymi, W celu

podniesienia kwalifikacji.

Finansowanie badan 1 opinii sporzadzanych przez lekarzy bieglych, w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu oraz wskazania rodzaju zakladu leczniczego.

Ponoszenie kosztow optat sadowych od wnioskéw o wszczgcie postgpowania W
sprawie leczenia odwykowego.

Finansowanie réznych form terapii dla o0so6b uzaleznionych, zagrozonych
uzaleznieniem 1 wspotuzaleznionych.

Wykorzystywanie instytucji zobowigzania do leczenia odwykowego.

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADANIA:

liczba programow terapeutycznych i osob biorgcych w nich udziat,

liczba 0s6b korzystajacych ze szkolen,
liczba 0s6b skierowanych na badania przez biegtego psychologa i ilo$¢ sporzadzonych

opinii,
liczba wnioskéw skierowanych do sadu.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje problem wuzaleznienia pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdélnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie;

Finansowanie biezacej dziatalno$ci $§wietlic opiekunczo-wychowawczych, w ktorych
prowadzona jest praca z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.

Finansowanie lub dofinansowanie szkolen pedagogow, psychologéw i nauczycieli w
zakresie prowadzenia zaje¢ profilaktycznych w szkotach.

Wspotpraca z lokalnymi instytucjami zajmujagcymi si¢ m.in. pomoca ofiarom
przemocy:

Osrodkiem Pomocy Spotecznej,

Komenda Powiatowa Policji,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Zaganskim Stowarzyszeniem Klubu Abstynentéw ,,PROMYK”,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

Straza Miejska,

Organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

SQ@ o0 o

Organizowanie, dofinansowanie lub finansowanie szkolen indywidualnych osob lub
grup zawodowych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy.

Wspieranie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Dofinansowanie organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy na bazie stowarzyszen,
szkot i organizacji.

Dozywianie dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Sfinansowanie obozu terapeutycznego dla rodzin z  problemem alkoholowym
organizowanego przez Klub Abstynenta w ramach udzielonej dotacji celowej.

Przeprowadzanie wywiadow dotyczacych sytuacji w rodzinie i miejscu zamieszkania
osoby uzaleznione;j.

10) Wnioskowanie do sagdu o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego.

11) Finansowanie programéw  terapeutycznych  dla  0s6b  uzaleznionych,

wspoétuzaleznionych i1 zagrozonych uzaleznieniem.

12) Realizacja programow profilaktycznych i prelekcji dla dzieci, mtodziezy i rodzicoéw z

zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy.



13) Wynagrodzenie specjalistow dyzurujgcych w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
dla o0s6b z rodzin, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu,
doznajacych przemocy domowe;.

14)Finansowanie dziatan prowadzonych przez Miejskg Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w szczegolnosci:
- czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢
leczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu,
- prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej 1 informacyjnej, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych.

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN:

- ilo$é $wietlic opiekunczo-wychowawczych dziatajacych na terenie miasta Zagan i
liczba dzieci uczgszczajacych do tych $wietlic,

- ilos¢ instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu,

- liczba dzieci korzystajacych z ré6znych form wypoczynku,

- liczba dzieci objetych dozywianiem,

- ilo$¢ programow profilaktycznych i prelekcji dla dzieci, mlodziezy i rodzicow z
zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy oraz liczba uczestnikow,

- liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych dla osoéb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem,

- liczba wnioskow o objecie leczeniem odwykowym, ktore wplynety do Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- liczba 0so6b, z ktérymi cztonkowie Komisji przeprowadzili rozmowy motywujace do
podjecia leczenia w zwiagzku z naduzywaniem alkoholu,

- liczba wnioskow skierowanych przez Komisje, do psychologa i psychiatry o wydanie
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz liczba uzyskanych opinii,

- liczba o0s6b korzystajacych z porad podczas dyzurdéw specjalistobw w Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym dla osob doznajacych przemocy domowe;j.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢c
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

1) Kontynuacja dziatan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywno$¢ wlasng ucznidw oraz poszerzanie ich o inne rozbudowane,
cykliczne programy profilaktyczne obejmujagce w  szczegodlnosci  ¢wiczenia
asertywnych zachowan, nieulegania naciskowi grupy oraz bronienia wtasnych postaw
1 przekonan.

2) Wzrost dostepnosci programow edukacyjnych dla oséb dorostych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych m.in. poprzez preferowanie
programow profilaktycznych w szkotach obejmujacych oprocz miodziezy takze
rodzicow.

3) Zakup literatury, czasopism, ksigzek i1 innych materialdow z przeznaczeniem do
realizowania w szkotach zaje¢ profilaktycznych.

4) Prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.



5)

6)

7)

8)

9)

Sfinansowanie spektakli, przedstawien, wyktadow 1 szkolen dla dzieci i miodziezy
dotyczacych zdrowego stylu zycia.

Wspieranie doksztatcania w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Wspolpraca z prasg lokalng i mediami poprzez umieszczanie artykutdw dotyczacych
dziatalnos$ci profilaktycznej i terapeutycznej na terenie miasta Zagan.

Wykonanie materiatlow informacyjnych zwigzanych z realizacjg programu.
Uczestnictwo w ogdlnopolskich kampaniach profilaktyczno-edukacyjnych z zakresu

uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz przeciwdziatania
przemocy.

10) Organizacja imprez i festynéw promujacych zdrowy styl zycia dla dzieci i mtodziezy.

11) Wspieranie dziatan na rzecz zdrowego i bezpiecznego stylu zycia dzieci i mlodziezy.

12) Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow

alkoholowych majacych na celu ograniczenie dostgpnosci napojow alkoholowych i
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.

13) Promowanie mody na zdrowy styl zycia, zachg¢canie i wlaczanie mtodziezy do udziatu

w konkursach o charakterze edukacyjno-profilaktycznym.

14) Wykorzystywanie zainteresowan mtodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania

alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu 1 zazywania narkotykdéw, sposobow
spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych zainteresowan.

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN:

ilos¢ programow profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz liczba
uczestnikow,

ilo$¢ placowek doposazonych w materiaty do realizacji programéw profilaktycznych,
liczba dzieci 1 mtodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych zajgciach sportowych,
ilos¢ placowek realizujgcych pozalekcyjne zajecia sportowe,

ilos¢ spektakli i innych form profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy i liczba
uczestnikow,

ilo$¢ kampanii profilaktycznych,

ilo$¢ zorganizowanych imprez promujacych zdrowy styl zycia,

ilo§¢ dzialan na rzecz zdrowego i bezpiecznego stylu zycia dzieci i mlodziezy,

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych sluzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien;

W ramach tego zadania zaklada si¢ dalszy wzrost zaangazowania organizacji
pozarzadowych w realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien poprzez udzielanie dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Wspomaganie tego rodzaju dziatalnos$ci odbywaé
si¢ bedzie m.in. poprzez:



1) Finansowanie dziatalnosci Klubu Abstynenta na terenie miasta Zagan.

2) Finansowanie dziatalnosci $wietlic opiekunczo-wychowawczych na terenie miasta
Zagan, dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w szczegdlnosci z rodzin dotknictych i
zagrozonych problemem alkoholowym, z uwzglgdnieniem programéw i dziatan
profilaktycznych, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, W celu objecia nimi jak
najwigkszej liczby dzieci z grup ryzyka (rodziny dysfunkcyjne, w tym z problemem
alkoholowym).

3) Zakup wyposazenia dla szkot i jednostek realizujgcych programy profilaktyczne i
terapeutyczne.

4) Zorganizowanie dostepu do szkolen przedstawicieli roznych zawodow stykajacych sig¢
W swej pracy z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin.

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN:
- ilos¢ swietlic opiekunczo-wychowawczych i liczba dzieci do nich uczgszczajacych,
- liczba o0s6b korzystajacych ze szkolen dla przedstawicieli roznych zawodow
stykajacych si¢ w swej pracy z osobami uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
art. 13 ' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

W przypadku zlamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym
oraz zlamania zakazu promocji 1 reklamy napojow alkoholowych gmina moze
podejmowac interwencje oraz wystepowac przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego czyli wystgpowac z aktem oskarzenia bezposrednio do sadu z pominigciem
prokuratora. Postgpowanie tego rodzaju prowadzone jest na podstawie przepisOw o
postepowaniu karnym.

I11. Ograniczanie dostepnosci alkoholu.

Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
zarowno organow administracji rzadowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. W tym
konteks$cie ograniczenie dostepnosci alkoholu, stanowigce jedno z najbardziej efektywnych
narzgdzi ograniczania poziomu spozycia napojow alkoholowych oraz rozmiarow szkod
zdrowotnych 1 spotecznych nim spowodowanych, uznaje si¢ za jeden z kluczowych
elementow polskiego modelu rozwigzywania probleméw alkoholowych. W obecnym
stanie prawnym przyjeto rozwigzanie zgodnie, z ktorym ograniczenia w zakresie
dostepnosci napojoéw alkoholowych w niewielkim zakresie okreslone zostaly na poziomie
ustawowym — w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W zwigzku z powyzszym dla lepszego radzenia sobie z problemami
alkoholowymi potrzebne s3 zorganizowane dzialania prowadzone na szczeblu gminy.
Ograniczanie dostepnosci alkoholu na szczeblu lokalnym odbywac si¢ bedzie poprzez:

1) bezwzgledne przestrzeganie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych zgodnie z Uchwala Rady Miasta Zagan w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy na terenie



2)

3)

4)

5)
6)

miasta Zagan, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych,

nieprzekraczanie oraz niezwigkszanie ustalonej ww. uchwalg maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy na terenie miasta Zagan,
prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w
trzezwos$ci przez podmioty prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, a w
szczegdlnosci w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy i podawania alkoholu
osobom nieletnim i nietrzezwym,

podejmowanie interwencji w zwigzku z dziataniami majgcymi charakter reklamy
lub promoc;ji napojow alkoholowych,

prowadzenie szkolen sprzedawcow napojow alkoholowych,

wspotpraca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji
I innych instytucji w Kkierunku prawnego egzekwowania przestrzegania zasad
ustawowego zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN:

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

- ilos¢ przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy napojow alkoholowych,

- ilo$¢ interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych,

- ilo$¢ dzialan zrealizowanych wspdlnie z innymi instytucjami w celu prawnego
egzekwowania przestrzegania zasad ustawowego zakazu sprzedazy alkoholu osobom
nieletnim.

IV. Zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Na po

dstawie art. 4' ust. 5 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustala si¢, nastgpujace zasady wynagradzania
cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

1)

2)

3)

4)

cztonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych
przystuguje za prac¢ w komisji wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia, ustalonego w trybie i na zasadach okreslonych ustawg z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2177), za wyjatkiem sekretarza Komisji, ktoremu przystuguje wynagrodzenie
roczne na podstawie umowy-zlecenia.

wynagrodzenie cztonka komisji przyshuguje za:

a) udziat w posiedzeniach komisji motywujacych do leczenia osoby
uzaleznione od alkoholu,

b) kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych pod katem
przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na
przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim.

wynagrodzenie wyptacane jest za posiedzenie komisji oraz za kazdy dzien
przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy alkoholu, z zastrzezeniem, iz liczba
skontrolowanych punktow w danym dniu nie moze by¢ mniejsza niz 4.

podstawa wyptaty wynagrodzenia jest lista obecnosci na posiedzeniu komisji lub
protokoty kontroli punktéw sprzedazy alkoholu, zatwierdzone przez Pelnomocnika
Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



V. Finansowanie Programu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w art. 4' ust. 1 okre§la jakie dzialania zwiazane z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych nalezg do zadan wilasnych gminy, a takze
precyzuje, ze realizacja tych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rad¢
gminy. Dalej ustawa wskazuje gminom zrodta pozyskiwania $rodkow finansowych na
realizacje¢ zadan: ,,W celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
okreslonych w art. 4 *ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych (...),” (art. 111). Optata ta stanowi dochod gminy, ktory jest
przekazywany na realizacje zadan ujetych w programie. Zgodnie z art. 18” cytowanej ustawy
dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ,(...)
wykorzystywane beda na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktéorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu Narkomanii
1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”

Oznacza to, ze Srodki pochodzace z oplat sg Scisle powigzane z finansowaniem ww.

zadan i nie mozna ich wykorzystaé¢ na inne cele, nie majgce z nimi merytorycznego zwigzku.

Szczegotowy podzial wydatkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii okreslajg Preliminarze Dochodow i
Wydatkéw na 2019 r. stanowiace zatgczniki nr 11 2 do niniejszego Programu.

VI. Realizacja Programu.

Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ 1 koordynacj¢ Programu jest Pelnomocnik
Burmistrza Miasta Zagan ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



Zatacznik Nr 1 do Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Zagan 0 statusie
miejskim na 2019 r.

Preliminarz
Dochodéw i Wydatkow na 2019 r.
w czeSci dotyczacej przeciwdzialania alkoholizmowi

I. Dochody:

1.Dziat 756 rozdz. 75618 § 0480 — 615.000 zZ

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Il. Wydatki:

Dziat 851 ,, Ochrona Zdrowia”

Rozdzial 85154 ,, Przeciwdziatanie Alkoholizmowi” —575.000 z{.
Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

§2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego -
165.000 z1.

1. Prowadzenie Klubu Abstynenta na terenie miasta Zagan — 34.000 zt.

2. Prowadzenie $wietlic opiekuniczo-wychowawczych na terenie miasta Zagan dla dzieci
i mtodziezy szkolnej, w szczegolnosci z rodzin dotknietych i zagrozonych problemem
alkoholowym, z uwzglednieniem programow i dziatan profilaktycznych, w zakresie
przeciwdzialania uzaleznieniom — 84.000 z1.

3. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w szczegdlnosci z
rodzin dotknigtych i zagrozonych problemem alkoholowym, z uwzglednieniem
programow 1 dziatan profilaktycznych, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom —
47.000 zt.

§4110 Skladki na ubezpieczenie spoleczne — 5.000 zl.
§4120 Skladki na fundusz pracy — 1.000 zt.

§4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 32.370 zk.

1. Wynagrodzenia  cztonkéw  Miejskiej Komisji Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych, za udziat w posiedzeniach zespolu motywujgcego do leczenia osoby
uzaleznione od alkoholu oraz kontrole sklepow 1 lokali gastronomicznych
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych — 11.970 zt.

2. Oplata za realizacj¢ programow, zajec¢ profilaktycznych, spektakli i innych form
edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicow oraz programoéw
szkoleniowych dla przedstawicieli wybranych profesji — 3.000 zt.

3. Wynagrodzenie roczne sekretarza Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych —5.400 zt.

4. Wynagrodzenia za prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi podczas potkolonii organizowanych
na bazie szkot — 12.000 zt.



§4190 Nagrody konkursowe — 2.950 zl.
1. Zakup nagréod na organizowane festyny, imprezy, konkursy promujace zdrowy i
bezpieczny styl zycia oraz inne dziatania profilaktyczno-edukacyjne —2.000 zt.

2. Zakup nagrod na organizacj¢ potkolonii w szkotach — 950 zt.

§4210 Zakup materialéw i wyposazenia — 5.600 z}.
a) Zakup literatury do realizowanych w szkotach programéw profilaktycznych,
czasopism, ksigzek I innych materialow z przeznaczeniem dla jednostek realizujacych
zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien — 1.000 zt.

b) Zakup materiatdéw na organizowane festyny, imprezy, kampanie edukacyjne, konkursy
promujace zdrowy i bezpieczny styl zycia i inne dziatania profilaktyczno-edukacyjne
—3.000 zt.

C) Zakup materialdw na organizacj¢ potkolonii w szkotach — 1.600 zt.

§4220 Zakup Srodkéw zywnosci — 89.050 zk.

1. Zakup artykulow spozywczych dla potrzeb dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych —
74.800 zt.

2. Zakup artykulow spozywczych na organizowane festyny, imprezy, konkursy promujace
zdrowy i bezpieczny styl zycia oraz inne dziatania profilaktyczno-edukacyjne — 1.000 zt.

3. Zakup artykuldw spozywczych na organizacj¢ potkolonii w szkotach — 12.750 z1.

4. Zakup artykulow na organizacj¢ posiedzen, szkolen, konferencji, wyktadow dla uczniow,
pedagogow, kuratorow, personelu medycznego, czltonkow Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy i innych dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien 1
przeciwdziatania przemocy — 500 zt.

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 262.830 zl.

. Uslugi transportowe w zakresie przewozu osob dorostych 1 dzieci w ramach poétkolonii,
festynow, wycieczek oraz innych imprez promujacych zdrowy styl zycia organizowanych
przez szkoty, swietlice opiekunczo-wychowawcze i inne jednostki realizujace zadania z
zakresu profilaktyki — 2.000 zt.

2. Optlaty za doksztalcanie pedagogéw, personelu medycznego, sprzedawcoOw napojow
alkoholowych, cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy, osob zajmujacych si¢
pracg z osobami uzaleznionymi od alkoholu, sprawcami i ofiarami przemocy oraz inne
wydatki zwigzane z realizacjg programu — 3.000 zt.

3. Sfinansowanie pétkolonii na bazie szkot publicznych (programy profilaktyczne, seanse
filmowe, wycieczki, zabawy i inne) — 3.800 z1.



4.  Sfinansowanie réznych form terapii dla o0s6b uzaleznionych, zagrozonych

uzaleznieniem 0d alkoholu, wspoétuzaleznionych oraz sprawcéw i ofiar przemocy —
15.000 zt.

5.  Sfinansowanie organizacji imprez, festynéw, wycieczek, kampanii edukacyjnych,
koncertow, spektakli, warsztatow oraz innych form edukacyjno-profilaktycznych dla
dzieci, mlodziezy i dorostych (optata zespotdéw muzycznych, programéw i innych
kosztow) — 30.530 zt.

6. Optaty za wykonanie materiatow informacyjnych zwigzanych z realizacjg programu —
2.500 zt.

7. Sfinansowanie organizacji pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mlodziezy —
200.000 zt.

8. Sfinansowanie dyzurow specjalistow w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla oséb z
rodzin, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu i przemocy domowej —
6.000 zt.

§ 4390 Zakup uslug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 7.200 zl.
1. Opfata za wydanie opinii przez bieglego psychologa i psychiatre, w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu — 7.200 zt.

§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 500 zk.
1. Optaty za wyjazdy na szkolenia, konferencje, spotkania tematyczne oraz kontrole jednostek
1 organizacji $wiadczacych ustugi w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien — 500 zt.

§ 4610 Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego — 1.000 zk.
1. Optaty sadowe od wnioskOw o wszczecie postepowania w sprawie leczenia odwykowego -
1.000 zt.

§ 4700 Szkolenie pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu shluzby cywilnej — 2.500
zh

1. Optaty za szkolenia z zakresu profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania przemocy — 2.500 zt.



Zalgcznik Nr 2 do Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Zagan o statusie miejskim na 2019 .

Preliminarz
Dochodéw i Wydatkow na 2019 r.
w czeSci dotyczacej zwalczania narkomanii

I. Dochody:

Dziat 756 rozdz. 75618 § 0480 — 615.000 z1.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
1. Wydatki

Dziat 851 rozdz. 85153 ,,Zwalczanie Narkomanii” — 40.000 z1.
Wydatki na przeciwdziatanie narkomanii.

§ 4110 Skladki na ubezpieczenie spoteczne — 150 zt.
§ 4120 Skladki na fundusz pracy — 70 zt.

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 2.000 zl.

1. Optaty za realizacj¢ programow, zaje¢ profilaktycznych, spektakli i innych form
edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicow oraz programow
szkoleniowych dla przedstawicieli wybranych profesji - 2.000 zt.

§ 4190 Nagrody konkursowe — 3.000 zi.
1. Zakup nagrod na organizowane festyny, imprezy, konkursy promujace zdrowy i
bezpieczny styl zycia oraz inne dziatania profilaktyczno-edukacyjne — 3.000 zt.

§ 4210 Zakup materialow i wyposazenia — 3.000 zl.

1. Zakup literatury do realizowanych w szkotach programéw profilaktycznych, czasopism,
ksigzek 1 innych materialdbw z przeznaczeniem dla jednostek realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania narkomanii — 2.000 z1.

2. Zakup materiatow na organizowane festyny, imprezy, kampanie edukacyjne oraz
konkursy i inne dziatania z zakresu profilaktyki, promocji zdrowego stylu zycia i
przeciwdziatania narkomanii — 1.000 zt.

§ 4220 Zakup srodkow zywosci - 1.000 zi.

1. Zakup artykutéw spozywczych na organizowane festyny, imprezy oraz konkursy i1 inne
dziatania z zakresu profilaktyki, promocji zdrowego stylu Zycia i przeciwdzialania
narkomanii — 1.000 zt.

§ 4300 Zakup ustug pozostalych — 28.280 zl.

1. Optaty za szkolenia pedagogéow, personelu medycznego, cztonkow Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, os6b zajmujacych si¢ pracg z osobami
uzaleznionymi od narkotykoéw oraz inne wydatki zwigzane z realizacja programu — 3.000
zt.



2. Opfaty za spektakle, przedstawienia, wyklady, szkolenia i programy profilaktyczne
dotyczace zdrowego stylu zycia i1 przeciwdziatania narkomanii — 3.000 zt.

3. Sfinansowanie organizacji imprez, festynéw, wycieczek, kampanii edukacyjnych,
koncertow oraz innych form edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci, miodziezy i
dorostych (optata zespoléw muzycznych, programoéw i innych kosztow) — 20.280 zt.

4. Sfinansowanie roznych form terapii dla osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem
od $rodkéw psychoaktywnych oraz wspotuzaleznionych — 2.000 zt.

§ 4410 Podroéze stuzbowe krajowe — 1.500 z1
1. Optaty za wyjazdy na szkolenia, konferencje, spotkania tematyczne oraz kontrole jednostek
1 organizacji $wiadczacych ustugi w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien — 1.500 zt.

§ 4700 Szkolenie pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej — 1.000
7k
1. Optaty za szkolenia z zakresu przeciwdziatania narkomanii — 1.000 z1.



