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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Burmisirza Gminy Zagan o statusie
miejskim projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2021.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Grazyna Radomska  —Czionek
lwona Popiel — Czionek

wyznaczony ha podstawie zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia Sktadéw
Orzekajgcych - dzialajgc na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2019 r. poz.
2137) w zwigzku z art.238 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(i-t. Dz. U. 22019 r., poz.868 z p6zn.zm.) ~

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Zagaf o statusie miejskim
na rok 2021, przedtozony przez Burmistrza Gminy.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaty budzetowej Gminy Zagan o statusie
miejskim na rok 2021, ztozony przez Burmistrza Gminy wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego - w projekcie uchwaty wskazane zostaty zrodia
dochodéw zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz.23 ) oraz zaplanowano wydatki budzetu —
z zachowaniem przepisow art.216 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zrodla dochodéw przedstawione zostaty w szczegdlowoséci do dzialdw, rozdziatéw
i paragraféw klasyfikacji budzetowsj.

Planowane dochody i wydatki budzetu ustalone =zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegdinosci przepiséw art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 powotanej
wyzej ustawy o finansach publicznych.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 116 723 541 ztotych, w tym dochody biezace
w wysokoséci 111 823 469 ziotych oraz wydatki budzetu w wysokosci 130 993 722 ziote,
w tym wydatki biezace w wysokosci 114 609 034,93 zlote i wydatki majgtkowe — w kwocie
16 384 687,07 ztotych.

Wysoko$é planowanych dochodéw biezacych powigkszona o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przekracza planowane wydatki biezgce
budzetu - co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajgcy wskazuje jednoczesnie, Ze roznica migdzy dochodami a
wydatkami biezgcymi wynosi - 2 785 565,93 ziote, co nie narusza przepiséw prawa
poniewaz deficyt biezgcy ma zosta¢ pokryty wolnymi srodkami. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na zmiane art. 242 ustawy o finansach publicznych, wynikajgcg z ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 22018 r. poz. 2500). Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é statego monitorowania
sytuaciji fi nansowej Gminy oraz spetnienia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zasadne Jest rowniez podjecie dziatah w celu zwigkszenia dochodéw blezacych
i zmniejszania wydatkow biezacych.

W projekcie uchwaly budzetowej prawidiowo ustalono limity zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek planowanych do zaciggniecia na: sfinansowanie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy; na sfinansowanie planowanego deficytu



budzetu Gminy, w tym na wypizedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz na sptate wezesniej zaciggnietych kredytow
bankowych.

W sposéb zgodny z przepisami art.222 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych ~ zaplanowana zostata wysoko$é rezerwy ogolnej i rezerw celowych, w tym
rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe.

Uwzgledniajgc przepisy art.214 pkt 1i 3 oraz art.215 ustawy o finansach publicznych

— w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej przedstawione zostaly dotacje planowane
do udzielenia z budzetu Gminy w roku 2021 z wyszczegdlnieniem ich rodzaju i podziatem
na dotacje dla jednostek sekiora finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. Wyodrebnione zostaly réwniez dotacje na planowang pomoc
finansowg dla innych jednostek samorzgdu terytorianego. Zatgczone zostaly takze
planowane przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego.
Projekt uchwaly budZetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczegdinymi zasadami
wykonywania budzetu j.s.t. w roku budzetowym, wynikajgce z odrebnych przepiséw
ustawowych. W planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrebniono dochody zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw pochodzgcych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wyodrebnione zostaly takze
dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi a takze dochody
z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomarnii.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono réwniez dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych j.s.t. ustawami oraz
zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowe;.

Planowany zakres upowaznien dla organu wykonawczego Gminy nie narusza
obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawnych.
Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaly sg zgodne z danymi podanymi
w zatgcznikach do projektu uchwatly budZzetowe;.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej przewiduje deficyt budzetu w wysokosci
14 270 181 ztotych, ktory planuje sie sfinansowaé przychodami z tytutu zaciggnietego
kredytu bankowego; z wolnych $rodkdw, o ktdrych mowa w art.217 ust.2 pkt.6 powotanej
wyzej ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.
W roku 2021 — sptata rat wczesniej zaciggnigtych kredytéw wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow oraz potencjaine sptaty kwot wynikajgcych z poreczen udzielonych przez Gmine
zaplanowane zostaly w wysokosci 3 065 171,53 ztote (2,63% prognozowanych dochodéw
budZetu w roku 2021).

Opiniujac projekt uchwaty budzetowej Gminy Zagan o statusie miejskim na rok 2021
- Skiad Orzekajgcy wzigt pod uwage tak?e projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2021 — 2034,
Z prognozy kwoty diugu, bedacej czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika,
ze Gmina - korzystajgc z ustawowego uprawnienia wynikajgcego z art.243 ust.3 i 3a
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - do dokonania wylgczen okreslonych
zobowigzan oraz odsetek z limitu sptaty zobowigzan, o kiérym mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych - od 2021 roku do korca okresu objetego Prognozg - zachowa
relacje, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.



Wobec powyzszego postanowiono jak w sentenciji uchwaty.

Od n'iniejszej,uc_hwaiy Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1
ustawy z dnia Q? pazdz;emika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwofania sie do Kolegium lzby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Joanna Chrusciel



