Zaltacznik nr 8
do raportu o stanie Gminy Zagan

o statusie miejskim za 2018 r.

OCHRONA ZDROWIA

Dzialania na rzecz zwalczania narkomanii i przeciwdzialania alkoholizmowi

Realizacjg zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), natomiast Ustawa z dnia 3 grudnia 2015
roku o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1916, z pézn. zm.) okresla sposob realizacji
tych zadan. Podstawg dzialan z zakresu zdrowia jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4
sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. 22016 .
poz. 1492). Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia w 2018 r. w Gminie Zagan o statusie
miejskim realizowano cele w zakresie promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej, szkolenia kadr,
redukeji szkdd oraz szeroko pojetej profilaktyki.

Dokumentem strategicznym w zakresie realizacji powyzszych dzialan byl Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Zagan o statusie miejskim na 2018 rok, przyjety Uchwata Nr
XLIX/119/2017 Rady Miasta Zagan z dnia 28 grudnia 2017 r. oraz zmieniony Uchwata Nr
LIV/44/2018 Rady Miasta Zagan z dnia 25 maja 2018 r. i Uchwatg Nr LVIII/88/2018 Rady
Miasta Zagan z dnia 19 pazdziernika 2018 r,. zwany dalej Programem. Okreslat on lokalna
strategi¢ w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkéd spolecznych i
indywidualnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw. Obowigzek uchwalenia
Programu wynika bezposrednio z art. 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 2137, z p6zn. zm.).
Program uwzglednial takze zadania wilasne gminy w zakresie zwalczania narkomanii,
okreslone w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1030, z pézn. zm.), a takze cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Zgodnie z ww. ustawami stanowil on réwniez czeS$¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w miescie.

Ujete w Programie dzialania wpisywaly si¢ w nast¢pujace rodzaje profilaktyki:

1) uniwersalng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na cale populacje, to jest
dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystgpowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych 1 nowych substancji
psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie lub
eliminowanie czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji i
wzmacnianie czynnikow wspierajacych prawidlowy rozwdj; dzialania uniwersalne sa
realizowane np. w populacji dzieci i mtodziezy w wieku gimnazjalnym, w populacji mtodych
dorostych, w populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym; przyktadem
profilaktyki uniwersalnej sg programy opdzniania inicjacji alkoholowej Iub nikotynowe;j
adresowane do caltej populacji dzieci wchodzacych w okres pierwszych eksperymentéw z
substancjami psychoaktywnymi;

2) selektywna — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowana na jednostki grupy
zwigkszonego ryzyka, to jest dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek Iub grup, ktore
ze wzgledu na swojg sytuacje spoleczna, rodzinna, $rodowiskowg lub uwarunkowania
biologiczne sa narazone na wicksze od przecigtnego ryzyko wystapienia probleméw



wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych, uzaleznieti behawioralnych lub
innych zaburzef zdrowia psychicznego; profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu na sam fakt
przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dziataniem uprzedzajacym, a nie
naprawczym;
3) wskazujacg — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki (lub grupy)
wysokiego ryzyka demonstrujace wczesne symptomy probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub NSP
badZ probleméw wynikajacych z uzalezniefi behawioralnych, ale jeszcze niespelniajgce
kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujgce na symptomy innych zaburzen
zachowania lub probleméw psychicznych. Przyktadem profilaktyki wskazujacej sg interwencje
podejmowane wobec uczniéw upijajacych si¢ lub eksperymentujacych z narkotykami; niektore
dziatania majace na celu redukeje szk6d zdrowotnych lub spotecznych u 0s6b naduzywajacych
substancji psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia
liczby wypadkéw drogowych popetnianych przez kierowcéw pod wptywem tych substancji).
Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii na szczeblu
lokalnym, wykonuje si¢ poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarcze;j,
o$wiatowo-wychowawczej 1 zdrowotnej, a w szczegdlnoscei:

e tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych,
dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza,
ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych,
leczenie, rehabilitacj¢ i reintegracj¢ 0sob uzaleznionych,
ograniczanie szkod zdrowotnych 1 spotecznych,

e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i $rodkow
psychoaktywnych oraz ich usuwanie,
e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
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Zgodnie z rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Program powinien stanowié, najlepiej dostosowana do warunkéw lokalnych,
odpowiedZ na problemy zwigzane z piciem alkoholu i zazywaniem narkotykéw, z
uwzglednieniem jego $rodowiskowej specyfiki. Oznacza to, Ze musi on by¢ oparty na
dokladnej analizie potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia. W tym celu systematycznie, co
cztery lata, przeprowadzane sa profesjonalne badania, na bazie ktérych przygotowywana jest
diagnoza lokalnych probleméw alkoholowych i innych zagrozen spolecznych, stanowigca
rokrocznie punkt wyjscia do tworzenia Programu. W roku 2018 wykonana zostata lokalna
diagnoza, monitoring i strategia rozwigzywania probleméw uzaleznien (uzaleznienia
chemiczne i behawioralne) i innych zagrozen spotecznych (przemoc srodowiskowa i domowa,
cyberprzemoc) stanowigca podstawe przygotowania Programu w kolejnych latach.

Zadania zawarte w Programie i sposoby ich realizacji, dostosowane zostaly do potrzeb
lokalnych i mozliwo$ci prowadzenia okreslonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe. Budowanie spdjnej strategii przeciwdziatania uzaleznieniom w
mie$cie Zagan oparte jest na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych we wspolpracy ze wszystkimi §rodowiskami. Dzialania te
odzwierciedla Program, ktory w sposéb kompleksowy podejmuje problemy z obszaru
uzaleznief od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych, oraz przeciwdziatania przemocy.



I Zrealizowane cele Programu.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Program na 2018 r. stanowit kontynuacje dzialan systematycznie
i konsekwentnie realizowanych w mieécie Zagan od wielu lat. Zawieral spis zadan, ktére
naktada na gminy ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii, z uwzglednieniem celéw operacyjnych dotyczacych
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020. Zadania ujete w Programie
inicjowane byly przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w
2018 r. funkcjonowata w sktadzie ustalonym Zarzadzeniem Nr 96/2017 Burmistrza Miasta
Zagafi z dnia 8 maja 2017 r. zmieniajacym Zarzadzenie Nr 1/04 Burmistrza Miasta Zagan z
dnia 5 stycznia 2004 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Jako gtéwne cele programu przyjeto zapobieganie powstawaniu nowych probleméw
uzaleznien od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych, zmniejszenie rozmiar6w aktualnie
wystepujacych oraz zwiekszenie zasobow niezb¢dnych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi. Ideg stojaca za zasada pomocniczosci jest zatozenie, ze im bardziej bierze sie pod
uwage odbiorce dziatan tym skuteczniej i plastyczniej — w zaleznoéci od lokalnych potrzeb —
moga by¢ planowane zadania i dystrybuowane $rodki. Dlatego tak istotne jest przygotowanie
lokalnej diagnozy pozwalajacej oceni¢ aktualny stan probleméw alkoholowych, zasobow i
efektow podejmowanych dzialan oraz publikowanie wynikow tych badan w $rodowisku
lokalnym. W roku 2018 ww. cele gltowne, kontynuujgc dziatania z lat poprzednich,
zrealizowane zostaly poprzez nastgpujace cele szczegétowe:

1. Tworzenie dzieciom i mtodziezy warunkow do trzezwego i zdrowego stylu Zycia m.in.
poprzez organizacj¢ czasu wolnego.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do programéw profilaktycznych.

3. Prowadzenie edukacji publicznej i szkolen przedstawicieli roznych profesji z zakresu
probleméw uzaleznien od alkoholu i narkotykéw oraz przeciwdziatania przemocy.

4. Zapewnienie pomocy opiekunczej i wychowawczej dla dzieci i mlodziezy z rodzin
zagrozonych problemem uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw.

5. Zmniejszanie rozmiar6w naruszen prawa zwigzanych ze sprzedaza napojow alkoholowych
poprzez prowadzenie regularnych kontroli punktéw sprzedazy.

6. Zapewnienie dostepnosci profesjonalnej terapii dla osob uzaleznionych, zagrozonych
uzaleznieniem 1 wspoétuzaleznionych.

7. Promowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia poprzez wspétpracg z mediami lokalnymi
oraz wspieranie srodowisk abstynenckich.

II. Zrealizowane zadania.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, do gtéwnych zadan gminy w



zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii naleza w szczegdlnosci:

° Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

e Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznied  pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnoscei ochrony przed przemocg w rodzinie.

® Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania  narkomanii, w
szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

® Wspomaganie dziatalnodci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.
e Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.

13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

1. Zwigkszanie dost¢pno§ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem:

1) Udzielanie dotacji celowej na prowadzenie Klubu Abstynenta na terenie miasta Zagan,
w tym m.in. na:

= prowadzenie zaj¢¢ terapeutycznych dla oséb  uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

= wspieranie dzialalnosci grup samopomocowych w Klubie Abstynenta,

= sfinansowanie organizacji imprez i konkurs6w promujacych zdrowy styl zycia,
w tym Zlotu Klubéw Abstynenta z terenu wojewodztwa lubuskiego, ktory
odbyt si¢ w dniu 17.11.2018 1.

= tworzenie bazy materialnej w Klubie.

2) Dofinansowanie 2 szkolen dla czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dot. nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3) Finansowanie badan i opinii sporzadzanych przez lekarzy biegltych, w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu oraz wskazania rodzaju zakladu leczniczego. W 2018 r.
sfinansowano 9 takich opinii.

4) Ponoszenie kosztoéw oplat sadowych od wnioskdw o wszczgcie postgpowania w
sprawie leczenia odwykowego. W ubieglym roku Komisja wystapita do sadu z
wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 9 0s6b.

5) Finansowanie réznych form terapii dla o0s6b wuzaleznionych, zagrozonych
uzaleznieniem i wspétuzaleznionych. W 2018 r. w ramach pomocy terapeutycznej
sfinansowano realizacje programu pn. ,,Jak radzi¢ sobie ze stresem zwigzanym z
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chorobg — zapobieganie i terapia uzaleznienia od alkoholu, $rodkéw
farmakologicznych i innych substancji psychoaktywnych”.

Wykorzystywanie instytucji sadowego zobowiazania osob uzaleznionych od alkoholu
do leczenia odwykowego. Podstawe prawng zobowigzania do leczenia stanowia
artykuly od 24 do 36 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzszg procedure wdraza sie wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich (...), systematycznie zaklocajg
spokdj lub porzadek publiczny. Do przyjecia zgloszenia i wszczecia postepowania
zobowiazana jest gminna komisja rozwigzywania problemdéw alkoholowych wiasciwa
dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej dotyczy postepowanie. W 2018 .
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zaganiu,
wplynety 63 wnioski w sprawie skierowania na leczenie oséb uzaleznionych od
alkoholu. Waobec 9 0s6b uzaleznionych od alkoholu, Komisja wystgpita do sagdu
z wnioskiem o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego. Sad wydat 22
postanowienia o leczeniu, w tym rowniez dot. wnioskéw z lat ubieghych.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem wuzaleznienia pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie:

Finansowanie biezgcej dziatalnosci §wietlic opiekunczo-wychowawczych, w ktérych
prowadzona jest praca z dzieémi z rodzin z problemem alkoholowym. W 2018 r.
przekazano dotacje celowe na funkcjonowanie 3 $wietlic, tj. przy Parafii p.w. WNMP
w Zaganiu, PZ Caritas Parafii p.w. Sw. Jézefa oraz PZ Caritas Parafii p.w. NNMP.

Wspotpraca z lokalnymi instytucjami zajmujacymi si¢ m.in. pomoca ofiarom
przemocy: :

Osrodkiem Pomocy Spolecznej,

Komendg Powiatowa Policji,

Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Zaganskim Stowarzyszeniem Klubu Abstynentéw ,,PROMYK?”,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

Straza Miejska,

Organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego.

5o th o e o

Organizowanie, dofinansowanie lub finansowanie szkolen indywidualnych os6b lub
grup zawodowych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy. W 2018 r.
sfinansowane zostaly 4 takie szkolenia. Wzigli w nich udzial pracownicy socjalni 1
Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Wspieranie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Sfinansowanie organizacji zimowego i letniego wypoczynku dzieci i miodziezy na
bazie stowarzyszen, szkot i organizacji.



6)

7)

8)
9)

Dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Sfinansowanie obozu terapeutycznego dla rodzin z  problemem alkoholowym
organizowanego przez Klub Abstynenta w ramach udzielonej dotacji celowej.

Whnioskowanie do sgdu o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego.

Finansowanie ~ programéw  terapeutycznych dla  oséb  uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

10) Wynagrodzenie specjalisty dyzurujacego w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym

dla 0s6b z rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu, doznajacych
przemocy domowej, ktéry znajduje si¢ w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

11) Finansowanie dzialan prowadzonych przez Miejska Komisje Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, w szczeg6lnosci:

- czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu,

- prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej, stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczegllnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takize dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgecych w
pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:

D

2)

3)

4)

Kontynuacja dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywnos$¢ wlasng uczniéw oraz poszerzanie ich o inne rozbudowane,
cykliczne programy profilaktyczne obejmujace w szczeg6lnosci ¢wiczenia asertywnych
zachowan, nieulegania naciskowi grupy oraz bronienia wtasnych postaw i przekonan.

Wzrost dostgpnosci programéw edukacyjnych dla o0séb dorostych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych m.in. poprzez preferowanie

programéw profilaktycznych w szkotach obejmujacych oprocz miodziezy takze
rodzicow.

Zakup artykuldéw z przeznaczeniem do realizowania w szkotach zaje¢ profilaktycznych.

Prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych — w okresie od stycznia do kwietnia
oraz od pazdziernika do grudnia sfinansowane zostaly pozalekcyjne zajecia sportowe
na terenie Basenu Arena Zagan dla uczniéw klas I-IV zaganskich szkét podstawowych.
Zajgcia sportowe przeznaczone byly dla wszystkich chetnych uczniow szkédt, w tym
dzieci z grup ryzyka, ucze¢szczajacych do swietlic opiekunczo-wychowawczych, a takze
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Zajecia odbywaly si¢ przez 2 godziny
tygodniowo dla kazdej grupy. W sumie w zajgciach w I potroczu brato udziat 1.001
ucznidéw, a w II pétroczu 879 uczniow.



5) Sfinansowanie spektakli, przedstawien, wykladéw i szkolen dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych zdrowego stylu zycia, w tym m.in. w wykonaniu Teatru Edu — Artis i
Teatru Edukacji i Profilaktyki ,,MASKA?” z Krakowa.

6) Wspieranie doksztatcania w zakresie profilaktyki uzaleznien.
7) Wykonanie materiatéw informacyjnych zwiazanych z realizacja programu.

8) Uczestnictwo w ogélnopolskich kampaniach profilaktyczno-edukacyjnych z zakresu

uzaleznied od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz przeciwdziatania
przemocy.

9) Finansowanie organizacji imprez, festynow, wycieczek oraz konkurséw promujacych
zdrowy styl zycia — w 2018 r. sfinansowanych badZz dofinansowanych zostato 20
r6znych form edukacyjno-profilaktycznych tego rodzaju.

10) Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych majacych na celu ograniczenie dostgpnosci napojéw alkoholowych i
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzeZwym.

11) Promowanie mody na zdrowy styl zycia, zachgcanie i wigczanie mtodziezy do udziatu
w konkursach o charakterze edukacyjno-profilaktycznym.

12) Wykorzystywanie zainteresowan mtlodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania
alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu i zazywania narkotykéw, sposobow
spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych zainteresowan.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych sluzgcej
rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

W ramach tego zadania kontynuowano dalszy wzrost zaangazowania organizacji
pozarzadowych w realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien poprzez udzielanie dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym. Wspomaganie tego rodzaju dziatalnosci odbywato
si¢ m.in. poprzez:

1) Finansowanie dziatalnosci Klubu Abstynenta na terenie miasta Zagan.

2) Finansowanie dziatalnosci $wietlic opiekunczo-wychowawczych na terenie miasta
Zagaf, dla dzieci i miodziezy szkolnej, w szczegblnosci z rodzin dotknietych i
zagrozonych problemem alkoholowym, z uwzglgdnieniem programéw i dziatan
profilaktycznych, w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, w celu objecia nimi jak
najwiekszej liczby dzieci z grup ryzyka (rodziny dysfunkcyjne, w tym z problemem
alkoholowym) - w 2018 r. na terenie miasta Zagan funkcjonowaly 3 $wietlice
opiekunczo-wychowawcze dla dzieci z rodzin dotknigtych i zagrozonych problemem
alkoholowym, realizujace programy i dzialania profilaktyczne, w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom, tj. Swietlica przy Parafii pw. WNMP, $wietlica przy

PZ ,,CARITAS” Parafii p.w. Sw. Jézefa oraz $wietlica przy PZ CARITAS Parafii p.w.
NNMP.



3) Zakup wyposazenia dla szkét i jednostek realizujgcych programy profilaktyczne i
terapeutyczne.

4) Organizacjg szkolefi przedstawicieli r6znych zawodow stykajacych si¢ W swej pracy z
osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w

art. 13 1i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

W przypadku ztamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym
oraz zlamania zakazu promocji i reklamy napojéw alkoholowych gmina moze
podejmowac interwencje oraz wystepowaé przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego czyli wystepowad z aktem oskarzenia bezposrednio do sadu z pominigciem
prokuratora. Postgpowanie tego rodzaju prowadzone jest na podstawie przepiséw o

postgpowaniu karnym. W ubiegtym roku, na terenie miasta Zagan, sytuacje takie nie
mialy miejsca. -

II. Ograniczanie dostepnosci alkoholu.

Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
zaréwno organdéw administracji rzadowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. W tym
kontekscie ograniczenie dostgpnoscei alkoholu, stanowigce jedno z najbardziej efektywnych
narzgdzi ograniczania poziomu spozycia napojéw alkoholowych oraz rozmiaréw szkéd
zdrowotnych i spolecznych nim spowodowanych, uznaje sie za jeden z kluczowych
elementéw polskiego modelu rozwiazywania probleméw alkoholowych. W obecnym stanie
prawnym przyjgto rozwigzanie zgodnie, z ktdrym ograniczenia w zakresie dostepnosci
napojow alkoholowych w niewielkim zakresie okreslone zostaty na poziomie ustawowym.—
w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zwiazku
z powyzszym dla lepszego radzenia sobie z problemami alkoholowymi potrzebne sa
zorganizowane dzialania prowadzone na szczeblu gminy.

Ograniczanie dostepnosci alkoholu na szczeblu lokalnym odbywato si¢ poprzez:

1) bezwzgledne przestrzeganie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych zgodnie z Uchwata Nr LVI/55/2018 Rady Miasta Zagan z
dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza
miejscem sprzedazy na terenie miasta Zagan, zasad usytuowania miejsc sprzedazy
1 podawania napojéw alkoholowych,

2) nieprzekraczanie oraz niezwigkszanie ustalonej ww. uchwalg maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy na terenie miasta Zagan,

3) prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
przez podmioty prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci w
zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy i podawania alkoholu osobom nieletnim i
nietrzeZwym,

4) podejmowanie interwencji w zwigzku z dziataniami majacymi charakter reklamy
lub promocji napojéw alkoholowych,

5) prowadzenie szkolen sprzedawcéw napojow alkoholowych,



6) yvspé%prace; Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policji i
innych instytucji w kierunku prawnego egzekwowania przestrzegania zasad
ustawowego zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

W dniu 9 marca 2018 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktéra natozyla na rady gmin obowigzek
uchwalenia uchwal dotyczacych maksymalnej liczby zezwolen odrebnie na poszczegdlny
rodzaj napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(gastronomia), jak i do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy). Ponadto wprowadzono
obowigzek okreSlenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do
4,5% oraz piwa, zar6wno w gastronomii jak i w sklepach. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba zezwolen
na sprzedaz piwa do tej pory nie byta limitowana.

Do tej pory limitowana byla tylko liczba punktéw sprzedazy. Dotychczasowy limit punktow
sprzedazy okreslony w Uchwale Nr LVI/16/2014 Rady Miasta Zagan z dnia 7 marca 2014 r.
wynosit:

80 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz S0 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy.

Przy zatozeniu, ze w kazdym punkcie sprzedazy wystepuja trzy rodzaje zezwolen / piwo, wino,
wodka/, to w sklepach limit zezwolefh wynositby 80 punktow x 3= 240 zezwolen, natomiast w
gastronomi 50 punktéw x 3= 150 zezwolen.

Uchwata Nr LV1/55/2018 Rady Miasta Zagan z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Zagan, wprowadzono limity zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy, przy zatozeniu, ze 70 sklepéw i 40 punktéw gastronomicznych mogloby otrzymad
zezwolenie, tj. po 10 mniej zezwolen w sklepach i punktach gastronomicznych.
Uwzgledniajac opisany obowigzek uchwata okre$la maksymalng liczbe zezwolen na
poszczegllny rodzaj napojow alkoholowych w nastgpujacy sposéb:

Sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy - ogdtem 210 zezwolen
-zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwa, w ilosci 70,

-zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa ), w ilosci 70,
- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci alkoholu, w ilosci
70.

Sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy — ogélem 120 zezwolen
-zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwa, w ilosci 40,

-zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa ), w ilosci 40,
- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci alkoholu, w ilosci
40.

IV. Finansowanie Programu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w art. 4 ! ust. 1 okreéla jakie dziatania zwiazane z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych naleza do zadan wilasnych gminy, a takze
precyzuje, ze realizacja tych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Dalej
ustawa wskazuje gminom Zrédla pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje zadan: , W
celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okre$lonych w art.4 ! ust. 1



gminy pobierajg oplate za korzystanie z zezwoleti na sprzedaz napojow alkoholowych (...),”
(art. 111). Optata ta stanowi dochéd gminy, ktory jest przekazywany na realizacje zadan ujetych
w programie. Zgodnie z art. 18> cytowanej ustawy dochody z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ,,(...) wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o

ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu
Narkomanii

1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”
Oznacza to, ze $rodki pochodzace z oplat sa $cisle powiazane z finansowaniem ww. zadan
1 nie mozna ich wykorzystaé na inne cele, nie majace z nimi merytorycznego zwigzku,

Szczegdltowy podzial wydatkow na realizacje poszczegdlnych zadan w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii okre$laty Preliminarze Dochodéw i
Wydatkéw na 2018 r., w formie zatacznikéw do Programu.

Dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na dzief
31.12.2018 r. wyniosty 625.171,97 z1 na planowane 621.000,00 zl, co stanowi 100,67 %. Z
wymienionej kwoty 581.000,00 zk przeznaczone byto w planie na finansowanie wydatkéw na
przeciwdziatania alkoholizmowi, a 40.000,00 zl na finansowanie wydatkéw na zwalczanie
narkomanii.

Wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi (dzial 851, rozdz. 85154) w 2018 r.
wyniosty 559.522,18 zl, co stanowi 96,30 % planu rocznego (581.000,00 zi), natomiast na
zwalczanie narkomanii (dzial 851, rozdz. 85153) w 2018 r. wydatkowano 34.285,30 zl, co
stanowi 85,71 % planu rocznego (40.000,00 zi).

W kwocie poniesionych wydatkoéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi 165.000,00 z}

stanowily dotacje dla organizacji pozarzadowych na zadania ujete w Programie. Dotacje
otrzymaly nastepujace podmioty:

1. Zaganskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,Promyk” na prowadzenie Klubu
Abstynenta w Zaganiu — 34.000,00 zt.

2. Parafii pw. WNMP w Zaganiu, na prowadzenie $wietlicy opiekuficzo-
wychowawczej dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w szczegdlnoSci z rodzin
dotknigtych 1 zagrozonych problemem alkoholowym, z uwzglednieniem
programéw i dziatan profilaktycznych, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
—37.000,00 zt.

3. Parafialny Zespot CARITAS Parafii pw. $w. Jozefa w Zaganiu, na prowadzenie
$wietlicy opiekunczo-wychowawczej dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w
szczegdlnosci z rodzin dotknigtych 1 zagrozonych problemem alkoholowym, z
uwzglednieniem  programéw 1 dziatan profilaktycznych, w  zakresie
przeciwdzialania uzaleznieniom — 29.000,00 z1.

4. Parafialny Zespét CARITAS Parafii pw. NNMP w Zaganiu, na prowadzenie
$wietlicy opiekunczo-wychowawczej dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w
szczegdlnosci z rodzin dotknietych i zagrozonych problemem alkoholowym, z
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uwzglednieniem  programéw i dziatan profilaktycznych, w  zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom — 18.000,00 zt.

5. ZHP Komenda Hufca Zagan na organizacje wypoczynku letniego dla dzieci i
miodziezy szkolnej, w szczegblnosci z rodzin dotknietych i zagrozonych
problemem alkoholowym, =z uwzglednieniem programéw i dzialan
profilaktycznych, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom — obdéz pod
namiotami, prowadzony metodyka harcerska dla 32 dzieci, w Pobierowie w okresie
0d 16.07.2018 r. do 27.07.2018 r. —29.760,00 zt.

6. Lubuski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Zielonej Gorze na
organizacj¢ wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy szkolnej, w szczegdlnosci
z rodzin dotknigtych i zagrozonych problemem alkoholowym, z uwzglednieniem
program6w i dziatan profilaktycznych, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
— kolonia w Stawie dla 21 oséb, w okresie od 22.07.2018 r. do 2.08.2018 r. —
17.240,00 zt.

Szczegétowa informacja na temat poniesionych w 2018 r. wydatkéw na profilaktyke i

przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz narkomanii zawarta zostala w zalgczniku nr 6 do
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Zagan o statusie miejskim za 2018 r.

Dofinansowanie organizacji ogélnopolskich warsztatéw onkologicznych

W ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia Gmina Zagan o statusie miejskim
byla wspolorganizatorem III  Ogblnopolskie;j Konferencji  Psychoonkologicznej
,»Psychoonkologia — pelniejsze spojrzenie na leczenie onkologiczne”. Inicjatorem i gtéwnym
organizatorem konferencji byl NZOZ Osrodek Terapeutyczny Profil. Konferencja odbyla sie w
dniach 8-9 czerwca 2018 r. w salach Patacu Ksiazgcego w Zaganiu i przeznaczona byta dla:

e pacjentow, ich bliskich i innych oséb zainteresowanych tym tematem,

e lekarzy, psychologéw, psychoterapeutow, farmaceutow, pielegniarek
zainteresowanych wsparciem 0sob ze schorzeniami onkologicznymi,

e pracownikow samorzadowych, ktdrzy zajmujg sie problematyka ochrony
zdrowia oraz wykorzystaniem potencjatu organizacji pozarzgdowych w
realizacji zadan z zakresu promocji zdrowia.

Tematem przewodnim Konferencji byly zagadnienia wsparcia chorych onkologicznie,
ich rodzin oraz przyjaciél w zmaganiu si¢ z chorobg nowotworows. Program Konferencji byt
tak pomy$lany, aby poruszy¢ wiele ré6znorodnych tematéw. W dniu 8 czerwca odbyla sie czes¢
warsztatowa tj. 12 warsztatdw terapeutycznych, w ktorych wziglo w sumie udziat 110 osob.
Uczestnicy mieli mozliwo$¢ m.in. pozna¢ 10 umiejetnosci zdrowienia w Terapii
Simontowskiej, zapozna¢ si¢ ze strategiami radzenia sobie ze stresem, wytanczy¢ 5 rytméow,
poznac tajniki praktyki §miechu, czy tez poglebi¢ wiedze na temat filozoficznego spojrzenia na
czlowieka, w kontekscie trudnych sytuacji, a w szczegdlnosci w do$wiadczeniu choroby
nowotworowej. W dniu 9 czerwca 2018 r. odbyta si¢ natomiast czgs¢ typowo konferencyjna.
Osoby uczestniczace miaty okazje dowiedzie¢ si¢ na temat rozwoju psychoonkologii w Polsce,
zapozna¢ si¢ z epidemiologia chordob nowotworowych oraz sposobami leczenia, z
uwzglednieniem chirurgii onkologicznej. Ponownie poruszano temat mindefulness — podejscie
i praktyka wspolczucia w psychoonkologii oraz problemu zdrowego odzywiania, tzw.
OnkoDiety opartej na faktach. Podczas dwdch dni w Konferencji uczestniczyto ok. 210 osob.

W okresie 10-15 czerwca 2018 r przeprowadzone zostaly warsztaty terapeutyczno-
szkoleniowe Programu Simontowskiego dla grupy 24 osob. Dzigki pracy terapeutycznej osoby,
ktore zglosily si¢ do programu uswiadomily sobie, jak istotng role w procesie zdrowienia
czlowieka odgrywa psychika. Terapia prowadzona wedtug programu Simontona pozwolila tym
osobom pozna¢ techniki prawidlowych zachowan, a takze umozliwita korzystanie z
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kluczowych zalozen, dzigki ktérym uczestnicy mogli przystosowaé sie do zagrozenia zycia i
oswoi si¢ z tematem $mierci i umierania. Nauczyly si¢ réwniez pracowaé nad redukcjg stresu,
w tym objawdw depresyjnych i lgkowych. Ponadto opracowaty wiasny katalog prawidlowych
zachowan i poznaly mozliwosci wywotywania w sobie ducha walki z choroba onkologiczna.
Tematy poruszane na III Ogélnopolskiej Konferencji Psychoonkologicznej spotkaty si¢
z duzym zainteresowaniem, co z pewnoscig jest rtéwniez wynikiem wzrostu zachorowalnosci
na choroby nowotworowe i poszukiwania sposobéw radzenia sobie z trudng sytuacja. Koszt

dofinansowania organizacji konferencji i warsztatéw z budzetu Gminy Zagan o statusie
miejskim, wyniost 15.000,00 zk.

Udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Zaganskiego na zakup

wyposazenia laboratorium w budynku szpitala przy ul Zelaznej la w
Zaganiu.

W 2018 roku na zadanie w zakresie ochrony zdrowia udzielono pomocy finansowej
Powiatowi Zagafiskiemu w kwocie 2 000,00 zt. Pomoc finansowa w formie dotacji celowej
przeznaczona zostala na zakup kozetki lekarskiej, fotela do pobierania krwi oraz stolika
chirurgicznego na kolkach, jako wyposazenie laboratorium w budynku szpitala przy ul.
Zelaznej la w Zaganiu, ktérego whascicielem jest Powiat. Uznano, ze udzielenie takiej pomocy
finansowej przyczyni si¢ do poprawy jakosci $wiadczenia ustug medycznych dla lokalnej
spofeczno$ci. W dniu 28.12.2018 r. Powiat Zaganski zwrdcit niewykorzystang czeé¢ dotaciji w
kwocie 6,95 zl na konto Urzedu Miasta Zagan.

Dotowanie z budzetu miasta hospicjum im. Sw. Brata Alberta w Zarach.

Zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w zwigzku z Uchwatag Nr XLVII/101/2017 Rady Miasta Zagaf z dnia 29
listopada 2017 r. w sprawie: programu wspdlpracy Gminy Zagah o statusie miejskim z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2018 rok, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zlecono realizacje
zadania publicznego z zakresu ochrony i promocji zdrowia, polegajacego na wspieraniu dziatan
dla osob objetych stacjonarng opieka paliatywno — hospicyjna, nie bedacych swiadczeniami
medycznymi, w tym:

1. dziatan z zakresu rehabilitacji fizycznej i psychicznej wobec 0s6b objetych opieka

paliatywno — hospicyjna;

2. udzielanie wsparcia psychologicznego osobom w okresie terminalnym oraz ich

rodzinom w trakcie opieki — prowadzenie grup wsparcia i pomocy indywidualne;j,

3. podniesienie jako$ci warunkow bytowych 0sob objetych stacjonarng opieka paliatywno

— hospicyjna.

Do realizacji zadania wybrano podmiot uprawniony, tj. Koto Zarskie Towarzystwa Pomocy im.
Sw. Brata Alberta, ul. Sw. Brata Alberta 4, 68-200 Zary i przyznano dotacje celows na
finansowanie realizacji zadania w kwocie 24.686,00 zt. Zadanie bylo realizowane w okresie od
20.02.2018 1. do 31.12.2018 r. na rzecz przebywajacych w hospicjum 8 mieszkafncoéw Zagania.
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Pozostale dzialania.

W ramach zadania z zakresu ochrony zdrowia Osrodek Pomocy Spolecznej w Zaganiu
finansowal pobyt w zakladzie opiekunczo-leczniczym, dziecka pozbawionego opieki i
wychowania rodzicéw. Na ten cel wydatkowana zostata kwota 12.177,18 zt.
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