Uchwata Nr 188 / 2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze '
z dnia 05 marca 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gminy Zagan o statusie miejskim
diugoterminowego kredytu w wysokosci 16.220.000 zlotych, przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2018 (w kwocie
8. 445. 800 zlotych) oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatann finansowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w kwocie 7.774. 200 ziotych)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chruéciel - Przewodniczaca
Grazyna Radomska - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Czlonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 paidZiernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwigzku z art.91 ust.2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (.t Dz. U. z 2017 r. poz.2077)
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Zagan o statusie miejskim, w szczegdlnosci
poziomu diugu, uchwaty budzetowej Gminy na rok 2018 oraz przyjetej przez Gming
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2030

pozytywnie opiniuje mozliwo$é sptaty przez Gmine Zagan o statusie miejskim
diugoterminowego  kredytu  w wysokosci  16.220.000  ztotych,  przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2018 (w kwocie
8. 445. 800 ztotych) oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
" pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (w kwocie 7.774. 200 ztotych).

Uzasadnienie

W dniu 05 lutego 2018 r. zlozony zostat do Regionainej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze, przez Burmistrza Gminy Zagan o statusie miejskim wniosek w sprawie
wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine diugoterminowego kredytu: w wysokosci
16.220.000 ziotych, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w roku 2018 (w wysokosci 8.445.800 ztotych) oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $érodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej (w kwocie
7.774. 200 ztotych). '
Uchwata w sprawie zaciggniecia w 2018 roku diugoterminowego kredytu w wysokosci
8.445.800 ztotych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy podjeta zostata
przez Rade Miasta Zagan nasesji Rady wdniu 28 grudnia 2017 r. (uchwata
Nr XLIX/130/2017 Rady Miasta Zagan w sprawie zaciggniecia w 2018 r. kredytu
ditugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy). Uchwata ta zostata
zmieniona w dniu 15 stycznia 2018 r. - uchwatg Nr L/3/2018 Rady Miasta Zagan. -
Zmiana uchwaty dotyczyta przesunigcia srodkow finansowych na wybrane zadania.
Sptata kredytu diugoterminowego planowana jest z dochodow wtasnych Gminy w latach
2020-2030, natomiast odsetki sptacane bedg w latach 2018 - 2030.



Rada Miejska w Zaganiu w dniu 28 grudnia 2017 r. podjeta takze uchwate Nr XLIX/129/2017
w sprawie zaciggniecia w 2018 r. kredytu diugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej - w wysokoéci
7.774. 200 ztotych, . ‘
Powyzsze zobowigzanie przeznaczone zostanie na wyprzedzajace finansowanie
nastepujgcych projektéw inwestycyjnych:
‘ o Utworzenie Zagarisko — Zarskiej Strefy Gospodarczej w Zarsko — Zaganskim
Obszarze Funkcjonalnym;
o Rewitalizacja zabytkowego patacyku przy ul. Jana Pawia Il 7 w Zaganiu wraz
z otoczeniem w celu nadania nowych funkcji spotecznych;
o Zachowanie i zwiekszenie dostepnosci do zasobow dziedzictwa kulturowego
Patacu Ksigzecego i elementow Zespotu Parkowo- Patacowego w Zaganiu.

Sptata kredytu dlugoterminowego  planowana jest nie poézniej niz w roku 2020,
po otrzymaniu przyznanego dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej, natomiast odsetki
sptacane bedg w latach 2018 - 2020.
Przedmiotowe zobowigzania diugoterminowe zostaty zaplanowane w przychodach budzetu
Miasta na 2018 r. i mieszczg sie w limitach dotyczacych zaciggania zobowigzan
diugoterminowych, na cele wskazane w przepisach art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Zagan
o statusie miejskim na rok 2018. '

Uchwata budzetowa Gminy Zagah o statusie miejskim na rok 2018 (uchwata
Nr XLIX/113/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.) - proghozowata dochody budzetu w kwocie
103.647.235,17 ztotych, w tym dochody biezace w wysokoé$ci 88.989.118,34 ziote oraz
wydatki budzetu w wysokoéci 121.476.300,58 ztotych, w tym wydatki bieZacé w wysokoSci
89:496.120,18 ztotych. Po zmianach wprowadzonych do uchwaty budzetowej, na podstawie
uchwaty Nr L/01/2018 Rady Miasta Zagan z dnia 15 styczhia 2018 r. o zmianie uchwaty
budzetowej na 2018 rok Gminy Zagan o statusie miejskim prognozowane dochody budzetu
wynies¢ majg  103.764.540,77 ztotych a  planowane wydatki budzetu ~
121.673.656,18 ztotych.
‘W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 wysokos$¢ planowanych dochoddw biezgcych
powiekszona 0 wolne $§rodki, 0 ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych przekracza planowane wydatki biezgce budzetu - co jest zgodne z przepisami
art.242 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
Uchwata budzetowa przewidywata deficyt budzetu w wysokosci 17.829.065,41 ztotych, ktory
miat zosta¢ sfinansowany przychodami z zaciggnietego kredytu bankowego oraz wolnymi
Srodkami, o ktérych mowa wart.217 ust2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Po zmianach wprowadzonych do uchwaly budzetowej Gminy, na podstawie uchwaty
Nr L/01/2018 Rady Miasta Zagan z dnia 15 stycznia 2018 r. 0 zmianie uchwaty budzetowe;
na 2018 rok Gminy Zagan o statusie miejskim — planowany deficyt budzetu ustalony zostat
w kwocie 17.909.115,41 ztotych. Zrédia sfinansowania planowanego deficytu budzetu
nie ulegly zmianie.
W uchwale budzetowej Gminy Zagan o statusie miejskim na rok 2018 zaplanowana zostata
sptata rat wcze$niej zaciggnietych kredytéw wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw oraz
potencjalne sptaty kwot wynikajacych z poreczeh udzielonych przez Gmine w wysoko$ci
3.102.374 ziote. Po zmianach budzetu w ciggu roku budzetowego - wartosci te nie ulegty
zmianie.



Prognozowane przychody budzetu z tytutu kredytdw zaciggnietych na rynku krajowym
oraz wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
-2009r. o finansach publicznych pierwotnie wynie$¢ miaty 19.421 421,41  ziotych.
Po zmianach wprowadzonych do. uchwaly budzetowe] Gminy, na podstawie uchwaty
~ NrL/01/2018 Rady Miasta Zagan z dnia 15 stycznia 2018 r. o zmianie uchwaty budzetowej
na 2018 rok Gminy Zagan o statusie miejskim — prognozowane przychody budzetu wynies¢
majg 19.501.471,41 ztotych.

Zgodnie z przepisami art. 243 ust. 1 ‘ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku: budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dia
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu obliczong
wediug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Z prognozy kwoty diugu, stanowigcej czes¢ Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy
Zagan o statusie miejskim na lata 2018-2030 wynika, ze Gmina - korzystajgc z ustawowego
uprawnienia wynikajgcego z art.243 ust.3 i ust.3a powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych - do dokonania wytgczen okreslonych zobowigzan oraz odsetek z limitu sptaty
zobowigzan - od 2018 roku do korica okresu objetego Prognozg - zachowa relacje, o ktorej
mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, co oznacza ze relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan, wedhtug tytutdw okreslonych
w art.243 ust.1 pkt 1-3 do planowanych dochoddw ogoétem budzetu nie przekroczy rednie;
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat reldcji dochodéw biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochodéw ogdtem budzetu, obliczonej wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) wlatach, naktore przyjeta zostata
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zagan o statusie miejskim - prezentuje ponizsza
tabela (na podstawie danych przyjetych w uchwale Nr L/02/2018 Rady Miasta Zagan z dnia
15 stycznia 2018 r. o zmianie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie
miejskim na lata 2018-2030)

Wskaznik [R+O}/[D] Maksy;)mal'ny dppuszczalny poziom sptaty
LATA ( z uwzglednieniem splaty zobowigzan (prawa strona wzoru )
objgte zobowigzan zwiazku z Srednia z art. 243 ufp. | $rednia z art. 243 ufp. z | Stopien speinienia refacji
WPF wytgczeniami ) z uwzglednieniem uwzglednieniem

(lewa strona wzoru ) wylaczeri (plan 3 kw) | wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 2,65% 7,52% 7,82% 4,87% 5,17%
2019 2,38% 4,69% 4,99% 2,31% 2,61%
2020 2,38% 3,29% 3,59% 0,91% 1,21%
2021 2,40% : 2,62% 2,62% 0,22% X
2022 2,30% 2,67% 2,67% 0,37% X
2023 2,27% 2,52% 2,52% 0,25% X
2024 2,22% 2,51% 2,51% 0,29% X
2025 1,17% 2,42% 2,42% 1,25% X




2026 0,28% 2,33% C2,33% . 2,05%

X
2027 0,27% - 2,24% 2,24% 1,97% X
2028 1,20% 2,16% 2,16% 0,96% X
2029 1,70% ‘ 2,08% - 2,08% 0,38% X
2030 1,68% 2,00% 2,00% . 0,42% X

Z WPF Gminy wynika réwniez to ze od roku 2019 Gmina nie planuje zaciggania
diugoterminowych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow

warto$ciowych.
tgczna kwota diugu na koniec 2018 roku przewidywana jest w  wysokosci

28.408.975,47 ziotych. _
Zgodnie z przepisami art.227 ust.2 ustawy o finansach publicznych — sptata diugu Gminy
zaplanowana zostata do korica 2030 roku.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
wykonaniu wartosci wynikajacych z przyjetej przez Gmine Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018-2030 - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. w calym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza,
a Gmina Zagan o statusie miejskim posiadata bedzie zdolnoéé splaty dlugoterminowego
kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia, w planowanym okresie spfaty.

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodhiczaca
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