Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XXX/113/2016
Rady Miasta Zagan

Z dnia 16 grudnia 2016 r

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagai o
statusie miejskim na lata 2017 - 2029.

1. Zaloienia wstepne

Ustawg o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
zobligowano organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej -
prognozy finansowej. Wynika to m. in. z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w
perspektywie kilku lat (badZ dtuzszym), oraz z faktu naszej przynalezno$ci do Unii Europejskiej, ktore;
budzet jest oparty na wieloletnim planie finansowym. Dodaé takze nalezy, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa pozwala na dokonanie oceny zdolnosci kredytowej Gminy oraz jej mozliwosci
inwestycyjnych.

Wieloletnia, Prognoze Finansowa opracowano wg wzoru okreslonego rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r, poz. 92).

Inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej ustawodawca przypisat zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r poz. 1870) — Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy
sporzgdzi¢ nalezy na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie
moze by¢ jednak krotszy niz okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnag¢ zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zagan o statusie miejskim przygotowana
zostafa zatem na lata 2017 - 2029, co wynika z faktu, Zze 2029 rok bedzie ostatnim rokiem splaty
zobowigzan z tytutu kredytéw bankowych.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujgce zatozenia:

« daroku2017  przyjeto wartosci, ktore sg zgodne z uchwatg budzetowa,
* dlalat2018-2029 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o wskazniki wzrostu
cen dobr i ustug konsumpcyjnych.

Ustalajac wskazniki do WPF Gminy bazowano na wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
zalozef makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto nastepujacy poziom inflacji (mierzonej
wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych) w badanym okresie:
e wroku 2018 1,80 %



* wroku 2019 2,20 %
* wlatach: 2020 - 2029 2,50 %.

Ustalenie prognozy w powyzszy sposob pozwala (jak juz wczesniej wspomniano) na realng
oceng mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Taki sposob sporzgdzania prognozy jest uzasadniony, z
powodu niestabilnosci i nieprzewidywalnosci cykii gospodarczych. Sytuacja ta nakazuje zachowanie
szczegdinej ostroznosci dla prognoz diugookresowych

Doda¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzglednione zostaly zadania: ,
* Wwiasne, wynikajace z ustawy ustrojowej i innych ustaw Lbranzowych”,
* zzakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami, :
* wykonywane na podstawie porozumien/umow z organami administraciji rzadowej,
* stanowigce pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (w 2017 r).

2. Prognoza dochodéw

Sporzadzajac prognoze dochodéw Gminy na lata 2017 — 2029 przyjeto nastepujace zatozenia:
* Dochody budzetowe podzielone zostaly na dochody biezace i dochody majatkowe.

* W dochodach biezacych wyodrebniono:
dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych,
podatki i optaty, z dodatkowym wyodrebnieniem podatku od nieruchomosci,
dochody z subwencji ogdine;,
dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace.

* W dochodach majatkowych wyodrebniono:
dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Dochodow ze sprzedazy nieruchomosci nie waloryzowano wskaznikiem inflacji. W latach 2025
- 2029 przyjeto staly ich poziom, a w okresie od 2018 r do 2024 r (wiacznie) zaloZzono
stopniowe ich zmniejszanie, ze wzgledu na zmniejszanie sie zasobéw komunalnych
(budynkéw, lokali, gruntow).

W latach 2017 — 2019 zaplanowane zostaly dochody z tytulu dotacji (w tym pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej) na dofinansowanie zadan ujetych w wykazie przedsiewzigé
wieloletnich. Od 2020 r nie planowano dochodéw z dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje. Bedg one wprowadzane do budzetu i do WPF Gminy sukcesywnie, w miare ich
przyznawania przez instytucje dysponujace tymi $rodkami,

Ustalajac prognoze dochodow biezacych zatozono:
* Wzrost w 2017 r dochodéw z podatku od nieruchomosci, przy utrzymaniu stawek podatku od

srodkéw transportowych na aktualnym poziomie. Zalozono takze wzrost dochodéw z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W okresie objetym prognoza dokonano indeksacji dochodéw z podatkow i optat wskaznikiem
inflacji, co jest niezbgdne ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia zrodet finansowania:
wydatkow biezacych budzetu gminy oraz sptat zobowigzan diugoterminowych z tytutu
kredytéw bankowych.

* Udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (udziat w podatku dochodowym od osdb
fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT) bedzie
realizowany zgodnie z planem, w ktorym zafoZono coroczny wzrost dochodéw Gminy z
wymienionych tytuléw o wskaznik inflacji.

* Subwencje z budZetu panstwa (o$wiatowa, wyrbwnawcza, réwnowazaca) bedg rosty
0 wskaznik inflacii.

Ustalone w powyzszy sposob wartoéci dochodéw biezacych oraz dochodéw majatkowych
przedstawiono w zataczniku Nr 1 do uchwaly.

3. Prognoza wydatkow

Wydatki podobnie jak dochody, podzielono przy ich prognozowaniu na wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytoriainego  kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych,

W wydatkach biezacych — w informacjach uzupetniajacych — dodatkowo wyodrebniono:

*  wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

* wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego;
wykazano tu wszystkie wydatki ujmowane w rozdzialach 75022 i 75023 klasyfikacji
budzZetowe;.

Dla wydatkéw biezacych w roku 2017 przyjeto wielkosci, ktore sg zgodne z uchwalg
budzetows. Zatozono konieczno$¢ ograniczenia wydatkow biezacych w 2018 roku. Wydatki biezace
beda stopniowo wzrastaty w kolejnych latach, Kwoty przedmiotowych wydatkéw przyjeto wynikowo,
przy przestrzeganiu zasady zréwnowazonych budzetéw w calym okresie prognozy.

Ustalajac plan wydatkow biezacych przyjeto od 2018 roku indeksacje wynagrodzen o wskaznik
inflacii.
Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia wyliczone zostaly zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan zaciagnietych w poprzednich latach oraz zobowigzal planowanych do zaciggniecia.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen wykraczajacych poza rok 2017 wynikajg z
symulacyjnego harmonogramu sptat oraz limitow ewentualnych rocznych splat poreczonych
kredytow zaciagnietych przez spétke ZTBS Sp. z0.0. Sq todwa poreczenia, jedno udzielone w
2001 roku, drugie - w 2002 roku.

Poreczenie z 2001 roku:



* wynosi 401.000,00 zt;

*  obowigzuje w cafym okresie kredytowania (2001 - 2024),

* maksymalna roczna splata nie moze by¢ wigksza niz 78.000,00 z, do wyczerpania limitu
kwoty poreczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng splate poreczonego kredytu
wykazano w/w kwote.

Porgczenie z 2002 roku;
* wynosi 480.000,00 zk
* obowigzuje w calym okresie kredytowania (2002 - 2036)
* maksymalna roczna splata nie moze by¢ wigksza niz 69.100,00 zt, do wyczerpania limitu
kwoty poreczenia ; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng splate poreczonego kredytu
wykazano w/w kwote,

Zaganski TBS zaciagnat preferencyjne kredyty na budowe mieszkan na wynajem, o ktorych mowa
wyzej w Banku Gospodarstwa Krajowego, ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W' wydatkach majatkowych w 2017 r ujeto m. in.: dwa zadania w ramach budzetu obywa —
telskiego, wydatki na podwyzszenie kapitalu zakiadowego spltek: Zaganskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.w Zaganiu, Miejski Zaklad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Zaganiu
oraz Palac Ksigzgcy Sp. z 0.0. w Zaganiu, a takze $rodki na inwestycje drogowe.

W 2017 i w 2018 roku zaplanowano wydatki inwestycyjne na 5 projektow Junijnych”, 4. na:
sKompleksowy program komunikaciji w Zarsko -~ Zagariskim Obszarze F unkcjonainym”,

* .Budowe sieci $ciezek rowerowych w miescie Zagan”,

* Utworzenie Zagarisko - Zarskiej Strefy Gospodarczej w Zarsko — Zagariskim Obszarze
Funkcjonalnym”,

* ,Rewitalizacje zabytkowego patacyku przy ul. Jana Pawla Il 7 w Zaganiu wraz z otoczeniem w
celu nadania nowych funkgji spotecznych’,

* »Poprawg jakosci ksztalcenia w Zarsko - Zagariskim obszarze funkcjonalnym” (2017 r).

W 2019 r zatozono wydatki na projekt p.n. ,Rewitalizacja zabytkowego patacyku przy ul. Jana
Pawia Il 7 w Zaganiu wraz z otoczeniem w celu nadania nowych funkeji spotecznych”.

Realizacja wymienionych projektow uzalezniona bedzie od otrzymania dofinansowania z
budzetu Unii Europejskiej, o ktore sig ubiegamy.

Przyjeto, ze w latach 2020 - 2029 inwestycje realizowane bedg w cyklu 1 ~ rocznym. Plan
wydatkow majatkowych bedzie uzalezniony wylacznie od planowanych dochodéw i poziomu
wydatkow biezacych, poniewaz (w tym okresie) nie zakladano zaciagania kredytdw na inwestycje.

Ze wzgledu na obcigzenie budzetu sptatami rat kapitalowych kredytow zaciggnietych w
poprzednich latach obserwujemy w w/w okresie spadek wydatkéw majatkowych. Zeby odwrécié te
tendencje konieczne bedy dzialania w kierunku maksymalizacji dochodéw biezacych oraz
ograniczania wydatkéw biezacych, co jest niezbgdne dla zapewnienia rozwoju gospodarczego miasta.



W informacjach uzupetniajacych do wydatkow inwestycyjnych na poziomie 2017 roku
wyodrebniono: wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz nowe wydatki inwestycyjne.

W 2017 roku na kwote wydatkéw majatkowych sktadajg sie:
11.445.745,00 zt — nowe wydatki inwestycyjne (kol.11.5),
250.000,00 zt - rezerwa na inwestycje drogowe realizowane na terenie Zagania (ko 11.5),
4.932.455,00 zt - wydatki inwestycyjne kontynuowane (kol.11.4),
3.420.000,00 zt - wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtek gminnych,
322.200,00 zt - wydatki majgtkowe w formie dotacji: na pomoc finansowa dla Powiatu
Zaganskiego, na pomoc finansowg dla Wojewddztwa Lubuskiego oraz dla:
105 Kresowego Szpitala SP ZOZ z Przychodnia, dla Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej i dia Gmin bedacych naszymi partnerami w projekcie
+Poprawa jakosci ksztalcenia w Zarsko - Zaganskim Obszarze Funkcjo -
nalnym®.

20.370.400,00 zt.

Rezerwa na inwestycje drogowe realizowane na terenie Zagania przyporzadkowana zostafa do
nowych wydatkéw inwestycyjnych, do czasu przeniesienia z niej Srodkéw na konkretne wydatki
inwestycyjne. Wtedy kwota wydatkow z rezerwy, o ktérej mowa wykazana zostanie w odpowiednie;
kolumnie WPF — (w informacjach uzupetniajacych).

Jak juz wezesniej wspomniano, przyjeto ze od 2018 roku wydatki inwestycyjne beda miaty charakter
nowych inwestycji, za wyjatkiem przedsiewzie¢ wieloletnich, ktére beda inwestycjami
kontynuowanymi. Nie zaktadano wydatkéw majatkowych w formie dotacji.

5. Przedsiewzigcia wieloletnie.

W zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j ujeto 8 przedsiewzig¢ wieloletnich. Sg to:

«  Kompleksowy program komunikacji w Zarsko — Zagariskim Obszarze Funkcjonalnym’,

« Budowa sieci §ciezek rowerowych w miescie Zagan”,

« Utworzenie Zagansko — Zarskiej Strefy Gospodarczej w Zarsko — Zagariskim Obszarze
Funkcjonalnym”,

» ,Rewitalizacja zabytkowego patacyku przy ul. Jana Pawla Il 7 w Zaganiu wraz z otoczeniem w
celu nadania nowych funkcji spotecznych’,

« Przebudowa budynku mieszkalnego potoZonego w Zaganiu przy ul. Pstrowskiego 12",

« Tworzenie warunkéw dla nauczania opartego na metodzie eksperymentu w szkotach
podstawowych w Zaganiu’,

« Poprawa jakosci ksztatcenia w Zarsko — Zagariskim Obszarze Funkcjonalnym”,

+ ,DEL'ECOLE A L'EMPLOI" w ramach programu ERASMUS +.

6. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do

prognozy dochoddw i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, ze w badanym okresie w latach 2017 - 2018
wynik jest ujemny. Ujemny wynik budzetu:



w 2017 roku - bedzie pokrywany kredytem bankowym i wolnymi $rodkami,
w 2018 roku — pokryty zostanie kredytem bankowym.
Budzety w latach 2019 — 2027 beda nadwyzkowe. Nadwyzki budzetowe w tych latach przeznaczane
bedg na splate rat kapitatowych kredytow.
W latach 2028 - 2029 wynik wynosit bedzie 0,00 .

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, Ze organ stanowiacy nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochodoéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Przy spetnieniu zatozZer prognozy, w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
zapisu ustawy, o ktérym mowa wyzej.,

Planujgc przychody z wolnych Srodkéw w kazdym roku objetym prognoza uznano, ze sg one
realne. Ten rodzaj przychoddw wystepuje w naszym przypadku w kazdym roku historycznym ujetym w
WPF - ie, a takze w latach wczesniejszych. Na wolne $rodki w poszczegdinych latach prognozy
beda sie skiadaly m.in.: niewydatkowane kwoty na splaty zobowigzan spotek miejskich wobec
instytucji kredytujacych, ktére objete byly poreczeniem gminy. Dotyczy to zobowigzan
diugoterminowych Zaganskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Zaganskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp z 0.0. w Zaganiu. Jest to mozliwe poniewaz wymienione Spétki same
spfacajg swoje zobowigzania. '
Kwote wolnych Srodkéw zasilajg kazdego roku m. in.: nierozdysponowane do korica rezerwy budzetu
gminy, srodki zabezpieczone na pokrycie kosztow obstugi zadluzenia, oszczedno$ci w wydatkach i
ponadplanowe dochody, ktore pojawig sie pod koniec roku.

W 2017 roku pula wolnych $rodkéw zasilona zostanie dodatkowo wolnymi $rodkami, po
rozliczeniu 2015 roku, ktérych nie ujmowano w planie przychodoéw br.
W kolejnych latach kwoty wolnych $rodkéw bedg znacznie nizsze. Jezeli jednak przy planowaniu
kolejnych budzetéw okaze sie, ze zalozone kwoty wolnych $rodkéw nie bedg mozliwe do osiagnigcia,
wdrozone zostanie dalsze ograniczanie wydatkéw, zwlaszcza biezacych oraz dziatania na rzecz
zwiekszenia planu dochoddw, co w naszym przypadku jest realne.

1. Przychody

W prognozowanym okresie, jak juz wcze$niej wspomniano, po stronie przychodow
zaplanowano wolne $rodki, a w latach 2017 — 2018, zaréwno wolne $rodki jak i kredyt bankowy.

8. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto wylacznie splaty rat kapitatowych
zaciagnietych kredytow, do ktérych naleza;

 kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroclawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Bocznej i Dolnej
w Zaganiu”, :

* kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Stromeji Bp. W.
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Pluty wraz z ulicami przyleglymi”,

* kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ulic Poprzecznej i
Zacisze w Zaganiu”,

+ kredyty zaciggnigte w latach 2010 - 2014 r, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu. R

Szczegotowe wartosci sptat dla poszczegdinych lat przedstawia zatgcznik Nr 1.
9. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetienie wymogéw Usta -
wy odnosnie relaciji obstugi zadfuzenia. Wskaznik z artykutu 243 ustawy w latach 2017 — 2029 bedzie
spetniony. Sytuacja finansowa Gminy pozwala na spemienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie $rodki na inwestycje, przy czym poziom planowanych
wydatkow majatkowych od 2019 roku spada. Dlatego tez nalezy monitorowat i sukcesywnie
ogranicza¢ wydatki biezace, na korzysé wydatkow majatkowych, a takze zwigksza¢ dochody biezage,
w tym z tytutu podatkéw i opfat.

10. Upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy Zagan o statusie miejskim

W § 2 uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagar o statusie
miejskim na lata 2017 - 2029 zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego Gminy Zagan o
statusie miejskim m. in. do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy — do tacznej kwoty 8.500.000,00 !,

Wzieto przy tym pod uwage m. in. umowy na $wiadczenie nastgpujacego rodzaju dostaw i ustug:

» konserwacje oSwietlenia drogowego oraz remonty zdewastowanego o$wietlenia drog i
instalaciji iluminacjj,

* dostawe energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

« ustuge dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

 zimowe utrzymanie drég publicznych gminnych, parkingow i alejek,

* oproznianie koszy na $mieci na terenie miasta,

 mechaniczne i reczne zamiatanie ulic, chodnikéw i alejek.

* konserwacije i pielegnacje terenow zieleni miejskiej oraz znajdujgcych sie tam urzadzen, w tym
prace porzadkowe na terenach zielonych,

* biezgcg konserwacje kanalizacji deszczowej, wpustow ulicznych i studni chtonnych,

 odbiér odpadéw komunalnych,

* dostarczenie na wysypisko odpadéw komunalnych.

Wiw kwote oszacowano biorac pod uwage przewidywang warto$¢ wiw dostaw i ustug.

11. Podsumowanie



Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych katego —
riach w 2017 roku — sg zgodne z uchwatg budzetowa, w kolejnych latach natomiast zaplanowane
zostaly w sposob ostrozny. Prognoza dochodéw i wydatkow pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Gminy, przy zatoZeniu ich finansowania od 2019 roku z dochodow
wlasnych, co nie wyklucza zaciggania w przysziosci zobowigzan diugoterminowych.

Przy opracowywaniu WPF pewnych trudno$ci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalo -
na do 2029 roku. Nalezy zwrécic uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym.



