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SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE w Zielonej Gorze
w skladzie:
Przewodniczyey: Robert Gwidon Makarowicz
Czlonkowie: |eszek Kaczmarski (spr.)
Justyna Pawlak

Po ponownym rozpatrzeniu w dniu UF wrzeénia 2016 r. sprawy z odwolania P. Jerzego

Dobroczynskiego, zam. 68 - 100 Zagan, ul. Dolna 25 od decyzji z dnia 17 czerwea 2016 r. Nr

4/2016, znak: BA.6733.5.2016.MS Dyrcktora Departamentu  Infrastruktury 1 Oswiaty,
dzialajacego z up. Burmistrza Zagania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie sieci elektroenergetycznej napowietrznej SN
20KV na dzialce nr ewid. 3203/7, 3203/14, obrgb 2 miasta Zagan przy ul. Kozuchowskiej na
wniosek z dnia 21 kwietnia 2016 r. Sp. ENEA OPERATOR sp. z 0.0. w imieniu, ktérej na mocy
pelnomocnictwa dziata Pan Ryszard Wawrzyniak P.W. "ELPROTON" S.C., dzialajac na
podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2016 1., poz. 446), art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawezych (L. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1659), art. 138 § | pkt | wzw. z art. 127§ 12
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (1. j. Dz. U. z 2016 r..
poz. 23), art, SO ust. 114, art. 51 ust. | pkt 2, art. 532, art. 53 ust. 1. 3.4, 6, art. 54, art. 56 w zw. 2
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U, 2 2016 r.. poz. 778), z uwzglednieniem art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosci (. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1774).
orzeka:
utrzymac decyzj¢ organu I instancji w mocy

Uzasadnienie:

Organ | instancji decyzja z dnia 17 czerwea 2016 r. Nr 4/2016. znak: BA.6733.5.2016.MS na
podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(dalej: k.p.a.) oraz art. 4 ust. 2 pkt 1, art. 50 ust. | 14, art. 5] ust. 1. art. 52 ust. 1, art. 53, art. 54 i
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35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p). rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.. poz. 1588) oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci. po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21 kwietnia 2016 r.
Sp. ENEA OPERATOR sp. z 0.0. w imieniu, Kiorej na mocy pelnomocnictwa dziata Pan Ryszard
Wawrzyniak P.W. "ELPROTON" S.C. (dalej: inwestor), ustalil lokalizacje inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie sieci elektroenergetycznej napowietrznej SN
20KV na dzialce nr ewid. 3203/7, 3203/14, obreb 2 miasta Zagan przy ul. Kozuchowskiej.

Na wstepie organ | instaneji podaje, z¢
1. Ustala lokalizacje inwestveji celu publicznego dla inwestyeji polegajacej na: - Budowie sieci
elektroenergetyeznej napowietrznej SN 20 kV.
2. Lokalizacja inwestycji dokonana jest na dzialkach nr 3203/7.3203/14. obrgb 0002 miasta
Zagan przy ul. Kozuchowskiej.
Nastgpnie organ wskazal, ze ustalil:
|. Warunki zabudowy wynikajace z analizowanego obszaru, - Teren zabudowy przemyslowe).
I.1. Inwestycja obejmuje nastgpujgcy zakres prac: - Budowa linii napowietrznej SN 20kV. -
Zabudowa stupa linii napowietrznej SN 20k V.
2. Warunki i szczegolowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace 2
przepisow odrebnych:
1) Ustawy z dnia 07.07.1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290). Nulczy
zachowaé warunki wynikajgce z przepisow prawa ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkow
technicznych wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (1. J. Dz.
1. 22015 r. poz. 1422).
2) Projekt budowlany winien byé sporzadzony przez osoby posiadajace odpowiednic
uprawnienia do projektowania w danej branzy i zrzeszonych we wlasciwych izbach branzowych:
architektonicznej i budowlanej.
3) Ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz .U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.)

nalezy zachowaé warunki wynikajace z rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
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Morskiej z 02.03.1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi

publiezne i ich usytuowanie (1. j. Dz, U. z 2016 r. poz. 124): .

a) Wszelkie prace prowadzone w pasie drogi wymagajg uzyskania zgody jej zarzadey, przed
rozpoczeciem robdt nalezy uzyskaé pozwolenie na zajgcie pasa drogowego. b) Nalezy zachowaé
warunki techniczne w zakresie: sposobu prowadzenia robot i odleglosci od istniejgeych sieci
uzbrojenia podziemnego okreslone przez jednostki branzowe.

4) Ustawy z dnia 23.07.2003 r. o achronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446 ze zm.):

a) W przypadku odkrycia przedmiotu, co do kitdrego istnieje przypuszczenie, iz jest on
zabytkiem, nalezy: - Wstrzyma¢ wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszezyé odkryty
przedmiot. - Zabezpieczyé, przy uzyciu dostgpnych Srodkéw. ten przedmiot i miejsce jego
odkrycia. - Niezwlocznie zawiadomic o tym Wojewadzkiego Konserwatora Zabytkow, a jeshi nie
jest to mozliwe Burmistrza Miasta Zagan.

b) Teren znajduje si¢ w obszarze otoczenia zabytku wyznaczonej w promieniu 1000 m od miasta
Zagan oraz zespolu urbanistyczno - krajobrazowego miasta Zagania. objetego ochrona prawna na
podstawie wpisu do rejestru zabytkéw pod nr 70 i nr 2169. - Roboty budowlane w otoczeniu
zabytku wpisanego do rejestru, w tym wypadku zespolu urbanistyczno - krajobrazowego
Zagania. wymagaja uzyskania uzgodnienia wlasciwych stuzb ochrony zabytkéw w trybic
administracyjnym.

5) Nalezy zachowac i zabezpieczy(¢ zielen towarzyszaca ciggom komunikacyjnym. Zgodnie z art.
82 ust. 1 ustawy z dnia 16.04.2004 r. 0 ochronie przyrody (t. j Dz. U. 2015 r. poz. 1651 ze zm.) -
prace ziemne oraz inne prace zwigzane z wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub urzadzen
technicznych, prowadzone w obrebie bryly korzeniowej drzew lub krzewow na terenach zieleni
lub zadrzewieniach powinny by¢ wykonywane w sposob najmniej szkodzacy drzewom lub
krzewom.

6) Ustawy z dnia 03.02.1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.
909 ze. zm.) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nicle$ne.

7) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 09.11.2010 r. w sprawie przedsigwzigc mugz;cycﬁ
znaczgceo oddziatywac na srodowisko (tj. Dz. U z 2016 r. poz. 71) inwestycja nie jest zaliczana

do przedsigwzigé mogaceych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.
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8) Nalezy zachowa¢ warunki wynikajgee z ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (L.j. Dz. U.

72015 r. poz. 469 ze zm.) w tym wynikajace z odrgbnych decyzji. 3
3. Warunki i wymagania ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego:

1) Projekt budowlany opracowaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami i normami branzowymi.
2) Ustala si¢ budowe linii elektroenergetycznej napowictrznej.

3) Ustala si¢ warunki zabudowy: a) Nalezy zachowa¢ warunki wynikajace z powolanych
wezedniej przepisow ze szezegblnym uwzglednieniem warunkéw  technicznych. b) Sicc
uzbrojenia technicznego oraz przylgeza infrastruktury technicznej nalezy projeklowae z
zachowaniem warunkow odleglosci od istniejgeych sieci podziemnych.

4) Realizacja inwestycji winna zapewnia¢ warunki bezpieczenstwa uzytkowania sieci oraz
bezkolizyjne] wymiany awaryjne;j.

4, Warunki ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz
débr kultury wspdlezesnej:

1) Planowang inwestycje zaprojektowaé w sposob zapewniajacy spelnienie wymogow z zakresu
warunkow higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony srodowiska, bezpieczenstwa pozarowego |
uzytkowania.

2) Planowana inwestycja nie nalezy dla przedsigwzig¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, do wydania ktorego organem wlasciwym jest Marszalek Wojewadztwa lub
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, lub w odniesieniu do obszarow narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi. okreslonych w  studium  ochrony przeciwpowodziowe]
sporzadzonym przez Regionalnego Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej, a w przypadku braku
tego studium w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. w

zakresie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

3) Teren nie nalezy do obszarow polozonych w granicach Parku Narodowego i jego otuliny.

4) Zakres inwestycji nie nalezy do terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

5) Teren nie nalezy do terenow gérniczych oraz obszaréw pasa technicznego, pasa ochronnego
oraz morskich portow i przystani.

6) Zakres nie nalezy do inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych.

5. Warunki obslugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji:

1) Warunki obstugi komunikacji: a) Dojécia i dojazdy: - nalezy zapewnié¢ dostgp niezbgdny do
zapewnienia obstugi technicznej, b) Realizacja miejsc parkingowych: - nie dotyezy.
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2) Infrastruktura techniczna - projektowana na warunkach okreslonych przez wilasciwych
zarzgdeow sieci: a) Kanalizacja deszczowa - nie dotyezy. b) Sie¢ wodociggowa - nie,dotyczy. ¢)
Kanalizacja sanitarna - nie dotyczy. d) Sie¢ gazowa - nie dotycz. e) Sie¢ elektroenergetycezna -
projektowana z istniejacych sieci na warunkach okre§lonych przez zarzadee sieci. f) Sposob
unieszkodliwienia odpadow - nie dotyezy. g) Ogrzewanie - nie dotyczy.
6. Wymagania dotyczace ochrony osob trzecich: a) Projektowana inwestycja nic moze
wywolywac uciazliwosci powodowanych przez halas, wibracje. zaklocenia elekiryczne i
promieniowanie oraz powodowaé zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby. a takze pozbawic¢
osoby trzecie dostgpu do drogi publicznej, mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii
elektrycznej i cieplnej oraz ze $rodkow lgeznosci. b) Inwestor ponosi koszty roszezen jezeli
decyzja o warunkach zabudowy wywoluje skutki w wyniku ktérych korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychezasowy sposéb lub zgodny z dotychezasowym przeznaczeniem stalo sig
niemozliwe badz istotnie ograniczone.
7. Uzgodnienia:
I) Warunki w zakresie komunikacji w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa drogowego
okreslono w Dziale VI pkt 1.
2) W zakresie melioracji wodnych: - nie dotyczy.
3) W zakresie ochrony konserwatorskiej: - postanowienie Miejskiego Konserwatora Zabytkow z
dniu 07.06.2016 r. znak: MKZ.4120.119.2016.B1.
4) W zakresie zadan rzadowych albo samorzadowych. shuzgeych realizacji inwestycji celu
publicznego: - nie dotyczy.
5) W odniesieniu do obszarow objetych ochrong na podstawie przepisdw o ochronie przyrody: -
nie dotvezy
8. Zalgezniki: - Analiza funkeji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu. - Linie
rozgraniczajgce teren inwestycji wyznaczono na mapie w skali 1:500.

Nastgpnie w uzasadnieniu organ | instancji podal, ze

Z wnioskiem o ustalenie lokalizacji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie
infrastruktury  elektroenergetycznej, wystapil Pan Ryszard Wawrzyniak z firmy P.W.
"ELPROTON" S.C., petnomocnik ENEA OPERATOR Sp. z 0. 0. Przedmiotem inwestycji jest

budowa infrastruktury energetycznej w zakresie budowy linii kablowej SN 20k V.
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Inwestycja zaliczona jest do inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym w zakresie
budowy i utrzymania ciggoéw drcua?.owych, przewodow i urzadzen. stuzacych do przesylania i
dystrybucji plynow, pary. gazow i energii elektrycznej a takze innych urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodéw i urzadzen, zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami. Ustalenie warunkow  zabudowy dla inwestycji, objetej
wnioskiem, poprzedzone zostato dokonaniem analizy stanu faktycznego i prawnego. zgodnie 7z
art. 53 ust. 3, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Decyzja okreslono warunki zabudowy ‘i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolezesnej, obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji, wymagan ochrony
interesow osob trzecich. Linie rozgraniczajace teren inwestycji oznaczono na mapie w skali I:
500, stanowiacej zalacznik graficzny decyzji. Stan prawny nieruchomosci przyj¢to na podstawic
wykazu wihagcicieli i wladajacych wg stanu bedacego w zasobie geodezyjnym stanowigcym
material  panstwowego  zasobu  geodezyjno-kartograficznego  udostgpniony  do celow

wewngtrznych tutejszego Urzedu.

Stosownie do wymogéw procedury administracyjnej, wszystkie strony zostaly zawiadomione
o wszezeeiu postepowania administracyjnego w drodze obwieszezenia podanego do publiczne)
wiadomosci w dniu 09.05.2016 r. oraz zawiadomieniem o prowadzonym postgpowaniu z dnia

28.04.2016 1.

Zgodnie z art. 539 ust. | i 2 oraz 62 ust | ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja lokalizowana jest na terenie, na ktorym gmina nie
posiada obowiazujgcego planu micjscowego. Zgodnie 7 art. 63 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli decyzja o warunkach zabudowy wywoluje skutki, o
ktorych mowa w art. 36. przepisy art. 36 oraz art. 37 stosuje si¢ odpowiednio. Koszty realizacji
roszezen, o ktoryeh mowa wart. 36 ust. 1 i 3, ponosi Inwestor, po uzyskaniu ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe. Wydanie niniejszej decyzji wymagalo dokonania uzgodnienia 2z
organami wymienionymi wart. 53 ust. 4 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, tj.: - Miejskim Konserwatorem Zabytkéw. Organ prowadzacy
postepowanie administracyjne odstapil od uzgodnienia w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w odniesieniu do terenow przyleglych do pasa drogi gminnej ze wzgledu na
fakt. iz Burmistrz Miasta Zagan jest zarowno organem zarzgdzajgcym drogami gminnymi jak i
ustalajgcym warunki zabudowy. Warunki obstugi komunikacyjnej uwzglgdniono w niniejszej

decyzji. Biorac powyzsze pod uwage decyzje uznano za uzgodniong zgodnie z art. 53 ust 4
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ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Majac powyzsze
na uwadze postanowiono jak w 'Scmcncji. .

Decyzj¢ zgodnie z art. 50 ust. 4, w zwiazku z art. 5 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 27.03.2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przygotowala - mgr inz. arch. Wladystawa Ewa
Torbus.

W konicowej czesei decyzji organ | instancji zamiescil pouczenia:

Zgodnie 2z przepisami art. 63 ust.4d powolane} wyzej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wnioskodawcy. ktory nie uzyskal prawa do terenu nie
przystuguje roszczenie o zwrot naktadéw poniesionych w zwigzku z otrzymang decyzja
ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Ninigjsza decyzja o warunkach
zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wilasnosci i uprawnien o0sob trzecich.
Warunkiem rozpoczecia robot budowlanych jest uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg
poprzez przedtozenie we wilasciwym Starostwie Powiatowym odrgbnego wniosku. Od niniejszej
decyzji sluzy stronom wniesienie odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego w
Ziclonej Gérze za posrednictwem Burmistrza Miasta Zagan, w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Od powyzszej decyzji w ustawowym terminie inwestor wnios! odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Zielonej Gorze. Decyzje strona otrzymala w dniu 23 czerwca
2016 r. - zwrotne potwierdzenic w aktach sprawy. Odwolaniec wniesiono za posrednictwem
organu | instancji w dniu 30 czerwea 2016 r. — stempel pocztowy na kopercie odwolania - w

aktach sprawy .

W odwolaniu strona wskazuje, iz wnosi skarge na decyzje BA.6733.5.2016MS ustalajaca
inwestycje celu publicznego z dnia 17 czerwea 2016 r. i w uzasadnieniu odwolania wskazuje. ze:
I. W uzasadnieniu decyzji nie podano przyczyny dla ktérej inwestycja ta zostata w ten sposéb
zakwalifikowana (inwestycja celu publicznego). Przyjety tok postgpowania wedlug art. 59 ust. | |
art, 30 ust. 1 w.p.z.p., z ktorego wynika, ze wydawanie przez organ decyzji o ustaleniu inwestycji
celu publicznego - obejmujgeej Scisle okreslone inwestycje 0 znaczeniu publicznym okreslone w
art. 2 pkt 5 wp.zp. w zw. z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami stanowi wyjatek od zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Brak -
zdaniem - strony analizy pod katem czy inwestycja moze by¢ realizowana w drodze decyzji

lokalizacji celu publicznego. a nie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.



2. Zdaniem skarzacego inwestycja powinna by¢ realizowana w drodze wydania decyzji o
warunkach zabudowy. Inwestor skladajgc  wniosek musi  spelni¢  wszystkig  wymogi
prawidlowego zlozenia wniosku okreslone w art. 52 ust. 2 u.p.z.p. i powinien zawierac:

1) dla inwestycji liniowych kopie mapy zasadniczej rowniez w skali 1:2000,

2) brak charakterystyki inwestycji obeimujacej:

- okreslenie planowancgo sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obicktow
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej oraz dane charakteryzujace jej
wplyw na srodowisko.

Takich informacji zabraklo w nadeslanej decyzji, a strona jako wspotuzytkownik wieczysty
gruntu dzialki nr 3203/7 obreb 2 miasta Zagai na ktérym ma by¢ takze lokalizowana
przedmiotowa decyzja powinien otrzymac.

Organ | instancji pismem z dnia 8 lipca 2016 r. przekazal odwolanie strony wraz z aktami
sprawy do Kolegium ustosunkowujgc si¢ rownoczesnie do zarzutéw strony przedstawionych w
odwolaniu:

1) inwestycja zostala zaliczona do inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym, poniewaz
obejmuje swoim zakresem budowe i utrzyvmanie przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania
i dystrybucji energii elektrycznej (art. 6 pkt 2 ug.n.). Ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego nastapilo na wniosek inwestora. Organ po stwierdzeniu, iz budowa sieci
energetyezne] nie narusza przepisow odrgbnych  nie mogl odmowi¢ lokalizacji planowanej
inwestycji.

2) organ prowadzacy postgpowanie administracyjne ze wzgledu na zakres inwestycyi. ktory objal
swoim zasiegiem dzialki nr 3203/7 i 3204/14 odstapil od dolgczenia do akt sprawy mapy w skali
1:2000 albowiem uznal, ze bytaby nieczytelna a mapa w skali 1:500 pozwolita na dokladne
wyznaczenie terenu analizowanego i dokonanie analizy. o ktérej mowa w §3 ust. 1 1 2
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacvch nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie skarzacy nie wskazal, w jaki
sposob brak mapy w skali 1:2000 mogl wplynaé na wynik postepowania, '
3) ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego zostalo poprzedzone dokonaniem analizy

warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy.



Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze po  rozpatrzeniu sprawy na podstawie akt

i obowigzujgeych przepisow zwazylo i ustalilo co nastgpuje: .

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednicnie. Zaskarzona decyzja zostala wydana zgodnie z
przepisami prawa materialnego art. 50 ust. 1 14, art. 51 ustl pkt 2. art. 52 ust. 2 pkt 1 -2 a-c, art.
53 ust. 4 pkt 9, art. 54, art. 56, art. 61 vst. 1 pkt 2- 5 u.p.z.p., jak réwniez przepiséw postepowania

administracyjnego — art. 7, art. 77§ 1, art. 80, art. 107 § 113 k.p.a.

W niniejszym przypadku bezspornym jest, 7¢ na ohsmr_ze stanowigcym teren wnioskowanego
zamierzenia inwestycyjnego nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a
zatem w takiej sytuacji ustalenie warunkow i zasad zagospodarowania terenu wymaga wydania
decyzji przewidzianej art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 w.p.z.p. (decyzja o lokalizacji inwestycji celu

publicznego lub decyzja o warunkach zabudowy).

Decyzja moze by¢ wydana na wniosek strony i w mysl postanowien art. 52 ust. | pkt 1 i 2
u.p.z.p. wniosek powinien zasadniczo zawierac: okredlenie granic obszaru objetego wnioskiem.
przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub. w przypadku jej braku, na kopii mapy
katastralnej. przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. obejmujacych
teren, ktorego wniosek dotyczy, i obszaru, na kidry ta inwestycja bedzie oddzialywaé, wskali
1:500 lub 1:1000. a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez w skali 1:2000 (art. 52 ust. 2 pkt
1) oraz charakierystyke planowanej inwestycji, obejmujaca okreslenie przez inwestora
zapotrzebowania na wode. energig oraz sposob odprowadzania lub oczyszezania sciekow, a takze
innych potrzeb w zakresic infrastruktury technicznej, a w razie potrzeby réwniez sposobu
unieszkodliwiania odpadéw: okreslenia planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz
charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu. w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej:
parametrow technicznych inwestycji oraz dane charakteryzujace wplyw na srodowisko (art. 52
ust. 2 pkt 2). w przypadku braku obowigzku przeprowadzania postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Organ prowadzgce postgpowanie o ustalenic lokalizacji inwestycji celu publicznego ma
obowigzek zbadania zgodnosci zlozonego wniosku z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustaw szezegolnych, a takze z przepisami akiow
wykonawczych, wydanych na podstawie tych ustaw. Nie mozna odmowié ustalenia lokalizacji
inwestyeji celu publicznego, jezeli zamicrzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami
odrebnymi. Przepis art. |1 ust. 2 nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 56 u.p.z.p.). Organ orzeka w granicach zadania (jest
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zwiazany wnioskiem) i nie moze wniosku interpretowaé w sposob zawezajacy. Nie mozna
uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego od zopowigzania
sic wnioskodawey do spelnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami “swiadezen |
warunkow (ust. 3 art. 52 wpzp.). (por. Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 415 - 418).

Na wstepie nalezy wskazac, ze decyzje o lokalizacji celu publicznego, jak i o warunkach
zabudowy sa decyzjami administracyjnymi w rozumieniu przepisow KPA, co oznacza, ze same
decyzje, jak i poprzedzajace je postgpowanie muszgy odlmwiadaé rygorom tej procedury. z
uwzglednieniem modyfikacji wynikajacych z ustawy materialnej, w tym przypadku UPZP.
Organ | instancji przedmiot inwestycji okreslil jako inwestycja celu publicznego polegajgea na
budowic sicci elektroenergetycznej napowietrznej SN 20KV. To oznacza Kkoniceznosc.
zastosowania przepisow art. 50 — 38 w.p.z.p. z uwzglgdnieniem art. 2 pkt 5 u.p.z.p. w powigzaniu
z art. 6 u.g.n. normujacych postepowanie w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Art. 2 pkt 5 u.p.z.p. zawiera definicj¢ inwestycji celu publicznego przez t¢ inwestycje nalezy
rozumie¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym.
wojewodzkim i krajowym). a takze krajowym (obegjmujacym réwniez  inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu realizujgcego zadanie oraz
zrodla ich finansowania, stanowigce realizacj¢ celow, o ktoryeh mowa w art, 6 u.g.n. Zgodnie z
art. 6 pkt 2 inwestycja celu publicznego jest budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych,
przewodow i urzadzen sluzacych do przesylania lub dystrybucji plyndéw, gazow i energii
elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i
urzadzen. Jak wynika z tych ustalen na pojecie "inwestycja celu publicznego" skladaja si¢ dwa
elementy, ktorych laczne wystapienie jest warunkiem koniecznym takiego rodzaju inwestycji.
Pierwszy element stanowi okreslenie przedmiotu inwestycji, jakim jest realizacja celu
publicznego wskazanego w art. 6 u.gn., a drugi stanowi przypisanie inwestycji znaczenia
lokalnego lub ponadlokalnego. Organ okreslit przedmiot realizowanej inwestycji jako budowa
sieci elektroenergetycznej napowietrznej SN 20KV: zabudowa stupa linii napowietrznej SN 20
KV. Przedmiot ten miesci sic w przestance art. 6 pkt 2 u.g.n. Ponadto organ w uzasadnicniu
decyzji wskazal, ze inwestycja zaliczana jest do inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym w zakresie budowa i utrzymywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzgdzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynow, gazow i energii elekirycznej. a takze innych

obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen, zgodnie z art. 6




kt 2ugn (s. 4 decvzji). To skutkuje koniecznoscia wydania decvzji o lokalizacji celu
p £ V] ] g wy )

publicznego (por. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2010 ., I1 OSK 648/09, Lex nr 2249279).
Kolegium odnoszac si¢ do zarzutéw strony stwierdza co nastepuje:

1. Zarzut strony co do charakteru inwestycji (¢celu publicznego) i koniecznosécei wydania decyzji o
warunkach zabudowy, a nie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Organ
jednoznacznie w osnowie rozstrzygnigcia podaje jako podstawe art. 50 ust. | i 4 oraz przedmiot
decyzji lokalizacje inwestycji  celu  publicznego (Budowa sieci  elektroenergetycznej
napowictrznej SN 20 KV). W uzasadnieniu decyzji okreslil organ natomiast dwie lgcznie
wystepujace przestanki, ktore pozwolily na ustalenie, iz planowana inwestycja jest inwestycje
celu publicznego, cyt.: . Inwestycja zaliczona jest do inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym w zakresic budowy i utrzymania ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen.
stuzaeych do przesytania i dystrybucji plynow. pary, gazow i energii elektrycznej a takze innych
urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen. zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy

z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami™.

2. Zarzut strony - Inwestor skladajac wniosck musi spetni¢ wszystkie wymogi prawidlowego
zlozenia wniosku okreslone w art. 52 ust. 2 u.p.zp.. kiory dla inwestycji liniowych oznacza
zalgezenie kopi mapy zasadniczej w skali 1:2000. Organ wyjasnil, ze ze wzgledu na zakres
inwestycji, ktory objat swoim zasiggiem dzialki nr 3203/7 i 3204/14 odstapil od dotaczenia do
akt sprawy mapy w skali 1:2000 albowiem uznal, ze bylaby nieczytelna a mapa w skali 1:500
pozwolila na dokladne wyznaczenie terenu analizowanego i dokonanie analizy, o kiérej mowa w
§3 ust. 11 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie skarzacy

nie wskazal, w juki sposob brak mapy w skali 1:2000 mogt wptynaé¢ na wynik postepowania.

3. Sklad orzekajacy stwierdza, ze organ I instancji dokonal pelnej i zgodnej 7 przepisami prawa
administracyjnego odnoszacymi si¢ do planowania i zagospodarowania przestrzennego analizy
stanu faktycznego i prawnego sprawy. Kolegium podkresia, ze organ administracji publicznej
podejmujac decyzje z zakresu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mysl
postanowien art. 77 § 11 80 K.p.a. w sposob wyczerpujacy przedstawil zebrany i rozpatrzony
caly material dowodowy oraz wyjasnil ~ zasadnos¢ przeslanek, ktérymi sie kierowal przy
zalatwianiu sprawy, w szezegolnodei za§ przedstawil analize materialu dowodowego 1 wynik

takich analiz lacznie z ocena zebranych dowodow uzewnetrznil w uzasadnieniu decyzji, kiora




koniczy postepowanie administrﬁc_\*jnc w dangj instancji. (wyrok NSA z 29 listopada 2004 1.,
svgn. akt OSK 813/04). i

7 podanych przyezyn orzeczono jak na wsigpie.

Decyzja jest ostateezna.

Od deeyzji przystuguje praso wnaiesienia skargi do Wojewodzkiego Sydu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp.. za posredniciwem Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego ul. Aleju

Niepodleglosei 7. 63-048 Ziclona Gora. w terminic 30 dni od daty jej dorgezenia.

Skarge mozna wniesé pod zarzulent naruszenia prawa.
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Ponadio zobowiazuje sic Burmistrza Miasta Zagan do zamieszezenia informacji o deeyzji
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego  w Ziclone) Gorze w formie obwicszezena na

podstawic art. 49 K.p.a. oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.



