Zatacznik nr 2

do Uchwaty Nr XVII/121/2015
Rady Miasta Zagan

z dnia 30 grudnia 2015r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2016 — 2025.

1. Zatozenia wstepne

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
zobligowano organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej. Wynika to m. in. z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w
perspektywie kilku lat (badz dtuzszym), oraz z faktu naszej przynalezno$ci do Unii Europejskiej,
ktérej budzet jest oparty na wieloletnim planie finansowym. Dodaé takze nalezy, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa pozwala na dokonanie oceny zdolno$ci kredytowej Gminy oraz jej mozliwo$ci
inwestycyjnych.

Wieloletnig ~ Prognoze Finansowg  opracowano wg wzoru  okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015,
poz. 92).

Inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] ustawodawca przypisat zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r poz. 885, ze zm.) — Wieloletnig Prognoze Finansowq
Gminy sporzadzi¢ nalezy na okres roku budzetowego oraz co najmnigj trzech kolejnych lat. Okres
ten nie moze byC jednak krotszy niz okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zagan o statusie miejskim przygotowana
zostata zatem na lata 2016 — 2025, co wynika z faktu, ze 2025 rok jest ostatnim rokiem spfaty
zobowigzan z tytutu kredytu bankowego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

o dla roku 2016 przyjeto wartosci, ktdre sg zgodne z uchwatg budzetowa,
o dla lat 2017-2025 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o wskazniki wzrostu
cen dabr i ustug konsumpcyjnych.

Ustalajac wskazniki do WPF Gminy bazowano na zaktualizowanych w dniu 6.10.2015



roku przez Ministra Finansow wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto nastepujacy poziom inflacji (mierzone;
wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych) w badanym okresie:
o w roku 2017 1,80 %
) wlatach: 2018-2025 2,50 %.

Ustalenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala (jak juz wcze$niej wspomniano) na
realng ocene mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Taki sposéb sporzadzania prognozy jest
uzasadniony, z powodu niestabilnoSci i nieprzewidywalnosci cykli gospodarczych. Sytuacja ta
nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych

Doda¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowe] uwzglednione zostaty zadania:

) wiasne, wynikajgce z ustawy ustrojowej i innych ustaw ,branzowych”,

o z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

o wykonywane na podstawie porozumiern/umoéw z organami administracji rzadowe;j,

o stanowigce pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (w 2016 r).
2, Prognoza dochoddéw

Sporzadzajac  prognoze dochodéw Gminy na lata 2016 — 2025 przyjeto nastepujace
zatozenia:
o Dochody budzetowe podzielone zostaty na dochody biezace i dochody majatkowe.

J W dochodach biezacych wyodrebniono:
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatki i optaty, z dodatkowym wyodrebnieniem podatku od nieruchomosci,
dochody z subwencji ogdlnej,
dochody z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace.

o W dochodach majatkowych wyodrebniono:
dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje.

Dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci nie waloryzowano wskaznikiem inflacji. W latach 2017 -
2021 przyjeto staty ich poziom, a od 2022 r (wigcznie) zatozono stopniowe ich zmniejszanie, ze
wzgledu na zmniejszanie sie zasobow komunalnych (budynkdw, lokali, gruntow).

W 2017 roku i latach nastepnych nie planowano dochodéw z tytutu dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje. Dochody te wprowadzane bedg do budzetu i do WPF Gminy
sukcesywnie, w miare ich przyznawania przez instytucje dysponujgce tymi srodkami.



W dochodach budzetu nie planowano takze dotacji celowych na dofinansowanie ,projektow
unijnych”. Dotacje te bedg wprowadzane w miare zakwalifikowania przygotowywanych projektow
do dofinansowania ze $rodkéw i dotacji unijnych.

Ustalajac prognoze dochoddw biezacych przyjeto, ze:

o W 2016 r zatozono wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci, przy utrzymaniu stawek
podatku od $rodkéw transportowych na aktualnym poziomie. Od 2017 r stawki obydwu tych
podatkow bedq indeksowane wskaznikiem inflacji, co jest niezbedne ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia zrodet finansowania: wydatkéw biezacych budzetu gminy oraz
sptat zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytow bankowych.

) Udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (udziat w podatku dochodowym od os6b
fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT) bedzie
realizowany zgodnie z planem, w ktérym zatozono coroczny wzrost dochodéw Gminy z
wymienionych tytutdw o wskaznik inflacj.

) Subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza, réwnowazaca) bedg rosty
minimum o wskaznik inflacji.

Ustalone w powyzszy sposob wartosci dochoddw biezacych oraz dochoddw majgtkowych
przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

3. Prognoza wydatkow

Wydatki  podobnie jak dochody, podzielono przy ich prognozowaniu na wymagane
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego kategorie wydatkdw biezacych i wydatkow
majatkowych.

W wydatkach biezacych — w informacjach uzupetniajacych — dodatkowo wyodrebniono:

o wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego;
wykazano tu wszystkie wydatki uimowane w rozdziatach 75022 i 75023 klasyfikacji
budzetowe;.

Dla wydatkéw biezacych w roku 2016 przyjeto wielko$ci, ktére sg zgodne z uchwaty
budzetowa. W latach 2017 - 2025 dokonano indeksacji tych wydatkow o wskaznik inflacji.
Przyjeto takie same wskazniki jak przy ustalaniu prognozy dochodow.

Ustalajac plan wydatkéw biezacych przyjeto:



o Indeksacje od 2017 r wynagrodzen o wskaznik inflacji.

o Wzrost wydatkdéw biezacych w zaleznosci od poziomu ich ksztattowania sie w latach
poprzednich o stopien inflacji. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze dla zachowania wszystkich
wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty kredytow
zastosowano ograniczenia niektorych wydatkéw biezacych budzetu. Dotyczy to m. in.:
dotaciji dla jednostek organizacyjnych gminy oraz stypendiow.

W 2017 r zatozono dodatkowe ograniczenie wydatkow biezacych, co ma wptyw na poziom
przedmiotowych wydatkéw w kolejnych latach prognozy.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia wyliczone zostaty zgodnie z harmonogramem
sptaty zobowigzan zaciggnietych w poprzednich latach.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczen wykraczajacych poza rok 2016 wynikajq
z
symulacyjnego harmonogramu sptat oraz limitow ewentualnych rocznych sptat poreczonych
kredytéw zaciagnietych przez spétke ZTBS Sp. z0.0. Sgto dwa poreczenia, jedno udzielone w
2001 roku, drugie —w 2002 roku.

Poreczenie z 2001 roku:

. wynosi 401.000,00 zt;

) obowigzuje w catym okresie kredytowania (2001 — 2024),

o maksymalna roczna spfata nie moze by¢ wieksza niz 78.000,00 zt, do wyczerpania limitu
kwoty poreczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng spfate poreczonego kredytu
wykazano w/w kwote.

Poreczenie z 2002 roku:

° wynosi 480.000,00 zt;

. obowigzuje w catym okresie kredytowania (2002 — 2036)

J maksymalna roczna sptata nie moze by¢ wigksza niz 69.100,00 zt, do wyczerpania limitu
kwoty poreczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng sptate poreczonego kredytu
wykazano w/w kwote.

Zaganski TBS zaciagnat preferencyjne kredyty na budowe mieszkan na wynajem, o ktorych mowa
wyzej w Banku Gospodarstwa Krajowego, ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Doda¢ nalezy, ze w kazdym kolejnym roku prognozy (tj. po 2016 roku) udzielane bedg
poreczenia pozyczek zaciagnietych przez Zaganskie Wodociagi i Kanalizacje Sp. z 0.0. na budowe
kanalizacji w ramach aglomeracji Zagan. Beda to jednak poreczenia roczne. Kwoty tych poreczen
ujmowane bedg w kolejnych wieloletnich prognozach finansowych gminy, na poziomie kazdego
roku rozpoczynajgcego okres prognozy. Jezeli jednak przy planowaniu w kolejnych latach
wydatkdw w zakresie poreczen, nie zostang zachowane wskazniki z art. 243 ustawy o finansach



publicznych, Spétka zostanie zobligowana do podjecia dziatan majgcych na celu zmiane
poreczyciela lub sposobu zabezpieczenia pozyczek..

4, Inwestycje (wydatki majatkowe)

W wydatkach majatkowych w 2016 r ujeto m. in.. cztery zadania w ramach budzetu
obywatelskiego, wydatki na podwyzszenie kapitatu zakladowego spotek: Zaganskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. oraz Patac Ksiagzecy Sp. z 0.0. w Zaganiu, a takze $rodki na
przebudowe nawierzchni ul. Zarskiej.

Zatozono ze w latach 2016 — 2025 okres realizacji wszystkich wydatkow majatkowych nie
przekroczy jednego roku. Plan przedmiotowych wydatkéw jest uzalezniony wytgcznie od
planowanych dochoddw i poziomu wydatkéw biezacych, poniewaz (na tym etapie) nie zaktadano w
WPF-ie w catym okresie prognozy zaciggania kredytdw na inwestycje.

Ze wzgledu na znaczne obcigzenie budzetu sptatami rat kapitatowych kredytow
zaciggnietych w poprzednich latach obserwujemy spadek wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do
2016 roku i lat wczeéniejszych. Zeby odwréci¢ te tendencje trzeba bedzie podejmowaé
zdecydowane dziatania w kierunku maksymalizacji dochodéw biezacych oraz ograniczania
wydatkdw biezacych, co jest niezbedne dla zapewnienia rozwoju gospodarczego miasta.

W informacjach uzupetniajacych do wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych) na poziomie
przysztego roku wyodrebniono: wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz nowe wydatki
inwestycyjne.

W 2016 roku na kwote wydatkow majatkowych sktadajg sie:
489.200,00 zt — nowe wydatki inwestycyjne (kol.11.5)

2.934.366,00 zt — wydatki inwestycyjne kontynuowane (kol.11.4)

3.545.000,00 zt — wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek gminnych
155.000,00 zt — wydatki na dotacje na pomoc finansowa dla Powiatu Zaganskiego

7.123.566,00 zt.

Jak juz wczesniej wspomniano, od 2017 roku zatozono, ze wydatki inwestycyjne bedg miaty
charakter nowych inwestycji. Nie zaktadano wydatkow majatkowych w formie dotacji.

5. Przedsiewziecia wieloletnie.

Nie tworzono zatacznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej zawierajgcego
przedsiewziecia wieloletnie, poniewaz takich przedsiewzie¢ na tym etapie nie planowano.

6.  Wynik budzetu, wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami



do prognozy dochoddw i wydatkéw. Nalezy podkre$li¢ fakt, ze w badanym okresie w latach 2016 —
2020 i w 2025 roku wynik jest ujemny. Ujemny wynik budzetu bedzie pokrywany wolnymi
srodkami. W 2025 roku natomiast przewidywang skumulowang nadwyzka budzetowa.

Budzety w latach 2021 - 2024 beda nadwyzkowe. Nadwyzki budzetowe w tych latach
przeznaczane bedg na spfate rat kapitatowych kredytow.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezgce sg wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o
nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.

Przy spefnieniu zatozen prognozy, w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
zapisu ustawy, o ktérym mowa wyzej.

Planujac przychody z wolnych $rodkéw w kazdym roku objetym prognozg uznano, ze sg one
realne. Ten rodzaj przychoddw wystepuje w naszym przypadku w kazdym roku historycznym
ujetym w WPF - ie, a takze w latach wczes$niejszych. Na wolne $rodki w poszczegolnych latach
prognozy beda sie sktadaty m.in.: niewydatkowane kwoty na sptaty zobowigzan spotek miejskich
wobec instytucji kredytujacych, ktore objete byly poreczeniem gminy. Dotyczy to zobowigzan
dlugoterminowych Zagariskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Zaganskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp z 0.0. W Zaganiu. Jest to mozliwe poniewaz wymienione Spotki
same spfacajg swoje zobowigzania.

Kwote wolnych $rodkow zasilajg kazdego roku m. in.: nierozdysponowane do konca rezerwy
budzetu gminy, $rodki zabezpieczone na pokrycie kosztdw obstugi zadtuzenia, oszczednosci w
wydatkach i ponadplanowe dochody, ktdre pojawig sie pod koniec roku..

W 2016 roku pula wolnych srodkow zasilona zostanie dodatkowo wolnymi Srodkami, po rozliczeniu
2014 roku, ktorych nie ujmowano w planie przychodow br.

Doda¢ jednocze$nie nalezy, ze w WPF - ie na lata 2016 — 2025 kwoty wolnych $rodkéw w
kolejnych latach ulegajg sukcesywnemu zmniejszaniu. Jezeli jednak przy planowaniu kolejnych
budzetow okaze sie, ze zatozone kwoty wolnych Srodkow nie bedg mozliwe do osiggniecia,
wdrozone zostanie dalsze ograniczanie wydatkow, zwtaszcza biezacych oraz dziatania na rzecz
zwigkszenia planu dochodow, co w naszym przypadku jest realne.

7.  Przychody
W prognozowanym okresie, jak juz wczesniej wspomniano, w przychodach zaplanowano
wolne $rodki, a w 2025 r zaréwno wolne $rodki jak i nadwyzke budzetowg. W okresie 2016 — 2025

nie planowano przychoddw z pozyczek i kredytow bankowych.

8.  Rozchody



Po stronie rozchoddw w prognozowanym okresie przyjeto wytgcznie sptaty rat kapitatowych
zaciggnietych kredytow, do ktorych naleza;

. kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Bocznej i
Dolnej w Zaganiu”,

) kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,,Budowa nawierzchni ul. Stromej i Bp.
W. Pluty wraz z ulicami przylegtymi”,

o kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ulic Poprzecznej
i Zacisze w Zaganiu”,

J kredyty zaciggniete w latach 2010 — 2012 r, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu,

) kredyt na kwote 1.200.000,00 zi, ktory zaciggniety zostat w 2014 roku na pokrycie
planowanego deficytu (ze wskazaniem zadan przewidzianych do finansowania tym
kredytem).

Szczegotowe wartosci sptat dla poszczegolnych lat przedstawia zatgcznik Nr 1.

9. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Wskaznik z artykutu 243 ustawy w latach 2016 - 2025
bedzie spetniony. Sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie srodki na inwestycje, przy czym poziom
planowanych wydatkéw majatkowych od 2015 roku spada. Dlatego tez nalezy monitorowac i
sukcesywnie ogranicza¢ wydatki biezace, na korzys¢ wydatkow majatkowych, a takze kazdego
roku zwieksza¢ dochody biezace, w tym z tytutu podatkow i optat lokalnych.

10. Upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy Zagar o statusie miejskim

W § 2 uchwaty w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o
statusie miejskim na lata 2016 — 2025 zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego Gminy
Zagan o statusie miejskim m. in. do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i



ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy — do tacznej kwoty 7.500.000,00 zt.
Wzieto przy tym pod uwage m. in. umowy na $wiadczenie nastepujgcego rodzaju dostaw i ustug:

o konserwacje o$wietlenia drogowego oraz remonty zdewastowanego o$wietlenia drog i
instalacji iluminacii,

dostawe energii elektrycznej dla potrzeb o$wietlenia ulic,

ustuge dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

zimowe utrzymanie drog publicznych gminnych, parkingow i alejek,

oproznianie koszy na sSmieci na terenie miasta,

mechaniczne i reczne zamiatanie ulic, chodnikow i alejek.

konserwacje i pielegnacije terenéw zieleni miejskiej oraz znajdujacych sie tam urzadzen, w
tym prace porzadkowe na terenach zielonych,

biezaca konserwacje kanalizacji deszczowej, wpustow ulicznych i studni chtonnych,

J odbi6r odpadéw komunalnych,

) dostarczenie na wysypisko odpaddw komunalnych.

W/w kwote oszacowano biorac pod uwage przewidywang warto$¢ w/w dostaw i ustug.

11. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartoSci w poszczegolnych
kategoriach w 2016 roku — sg zgodne z uchwatg budzetowa, w kolejnych latach natomiast
zaplanowane zostaty w sposob ostrozny. Prognoza dochodéw i wydatkéw pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy, przy zatozeniu ich finansowania od 2016 roku z
dochodéw  wiasnych, co nie wyklucza zaciggania w  przyszloSci  zobowigzan
dtugoterminowych.

Przy opracowywaniu WPF pewnych trudno$ci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢
uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.



