Zatgceznik do Uchwaty Nr VII1/25/2015
Rady Miasta Zaga# 7 dnia 30.04.2015 r.

Strategia
Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Miasta Zagan
na lata 2015-2020

2015



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

SPIS TRESCI

R 3 N ) OO 3
L. CZESC WPROWADZAJACA ..ottt 4
1. STRUKTURA STRATEG ..ottt 4
2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGH ....coovvvvevevevevrn, 6
II. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA ...t 16
1. POLOZENIE | POWIERZCHNIA MIASTA ......ooviiieiieeieeeeesseeesesteseesesisssssessessesss s seneees 16
2. DEMOGRAFIA . ......ooooveieeeeeeeee e ses sttt s sttt s s sttt 16
3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA ......coovieeiieeeeeeeeseeeetese s 18
4, KOMUNIKACIA I TRANSPORT ....cooovsietetee e sen s s esse s 19
5. GOSPODARKA ......oooeviteiieteree ettt sttt ne st 19
6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE ........o.cooiveieeieeeeieseeeseseeeesssssesss s 21
7. EDUKACIA TKULTURA ..ottt eeses sttt st ane s s s 22
8. OCHRONA ZDROWIA .......cooeieieeiseeiseestsieseesaeses st ss st sssness s anesse s ssssn s sneees 25
9. SPORT, REKREACJIA I TURYSTYKA .....ooiiiiieeeseeeete s esees s 27
10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE ......covvvveieieieeseeeeessses s sessenees e sessessesses s 30
11. POMOGC SPOLECZNA ......covviiieireiesssessessessen s ies s essesses s senssnsssssssssssessss st sneees 31
12. SEKTOR POZARZADOWY ....ovieieeieeseseeseosesiee s s essessesss st st ess s s sss st 48
13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO.........c..coeevnnee. 51
14. BEZROBOCIE .....oooveeeveveeeeeeeee ettt n s sneees 59
15. BEZDOMNOSC ...ttt sttt 62
16. PROBLEMY UZALEZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE.........ccccocomimirsrsresienienierines 63
17.PROBLEMY ROWNOSCIPECT.......c.ooveiieerreiseseeeesesesessesssssesessesessessessesnsesensnasneeas 66
18. SYTUACIA DZIECKA ...t ee et s et es e 73
19. SYTUACIA OSOB STARSZY CH ....cvvieiveseeieeeieeeeeeess st seenees s 78
20. SYTUACJIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH .......covviiirneieeesesseesiesesesessesssen s, 80
21 ANALIZA SWOT oottt 82
22. PODSUMOWANIE DIAGNOZY ...ttt es e 90
IL. CZESC PROGRAMOWA .........oooomoieieieeieeeeieeeeeeeese e ses s es s ass s seeses s 96
1. MISJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKIDZIALAN .................... 96
2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACI.......oovvvverrinann. 111
3. RAMY FINANSOWE ...t s st 112
4. PROGRAMY IPROJEKTY ...ttt st en e ne s, 112
IV. UWAGI KONCOWE .......ooooiooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et s e een e ee s seen s seen e, 113



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

WSTEP

Zarzadzanie strategiczne oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do
zmian zachodzacych w otoczeniu. W zakresie polityki spotecznej na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) podstawowa role wsrdd tego typu planéw pelni strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spotecznej, okre§la misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne i1 dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowaé skutki
szeroko rozumianych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordow interwencji spotecznych, ktdre maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczeg6élnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty,
kultury, ochrony zdrowia, Policji i sgdownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
kos$ciota, mieszkancy miasta oraz eksperci.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2015-2020. Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programow
I projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej 1 skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji

samorzadowej 1 partnerOw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Zagan sktada si¢ z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogélne dotyczace miasta oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie, ktora zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w miescie badz
obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans 1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w miescie placowek oswiatowych oraz
reprezentantow $rodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy). Diagnoza zostala

przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

e Demografia; e Scktor pozarzadowy;

e Infrastruktura techniczna; e Bezrobocie;

e Komunikacja i transport; e Bezdomno$¢;

e Gospodarka; e Problemy uzaleznien i przemocy

e  Zasoby i warunki mieszkaniowe; W rodzinie;

e Edukacja i kultura; e Problemy réwnosci pici,

e Ochrona zdrowia; e Sytuacja dziecka;

e Sport, rekreacja i turystyka; e Sytuacja osob starszych;

e Bezpieczenstwo publiczne; e Sytuacja 0sob niepelnosprawnych.

e Pomoc spoteczna;

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej miasta na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
I kierunkow dziatan. W czeSci programowe] sg rowniez wskazane podmioty realizujace
strategi¢ 1 wspoOldziatajace w jej realizacji, Zrddla finansowania 1 czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii,
prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest
przygotowany wykaz wskaznikéw monitoringowych.
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Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Miasta Zagan.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

CZESC WPROWADZAJACA

Informacja na temat organizacji strategii
Uwarunkowania zewnetrzne
(prawne i strategiczno-programowe) tworzenia dokumentu

CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Analiza zrédet zastanych — danych pozyskanych z instytucji i organizacji
dzialajgcych w miescie badz obejmujacych zasiegiem dziatania jego
mieszkancow.

Analiza zrédet wywotanych — ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w miescie placéwek oswiatowych oraz
reprezentantéw srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).
Identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego
systemu polityki spotecznej (analiza SWOT)

CZESC PROGRAMOWA
Misja
Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji
Programy i projekty
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publiczne;j, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
163), ktory w ramach zadan wtasnych miasta przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminne;j
strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
I innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tres$¢ i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych maja
rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r, poz.

594 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.),
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U.z 2013 r., poz.135 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., p0z.1456 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U.z 2012 r., poz. 1228 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2 2012 r.,

poz.124 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 674, z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r.

Nr 43, poz. 225 z p6ézn. zm.),



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn.
zm.),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 966 z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118),

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1457),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z2011r., Nr 231, poz. 1375),

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2014 ., poz. 567).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i miejskim. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w S$rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci srodowisk

zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE | KRAJOWE

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktorego gtownym celem jest wyjscie

z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazla si¢ gospodarka europejska, powrot na $ciezke
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rozwoju, a nastgpnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie wigkszej

liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:

1. Rozwoj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
Dokument zawiera rowniez kilka nadrzgdnych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:
e ograniczenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykdéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln 0sob.

W ramach trzech priorytetow tematycznych w omawianym dokumencie przygotowano
siedem projektow przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkow
ramowych i1 dostgpu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role tancucha
innowacji i zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mlodziez w drodze”
stuzy poprawie wynikoéw systemow ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
I przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodel energii,
modernizacj¢ transportu i1 propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemyslowa w erze globalizacji” stluzy poprawie otoczenia biznesu, szczegodlnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréownowazonej bazy przemystowe;,
przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkow pracy poprzez zwickszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej
i lepiej dopasowa¢ do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program

walki z ubodstwem” zaklada zapewnienie spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby
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korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby
ubogie 1 wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu

spotecznym.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslaja priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze 7 lat, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe
(odpowiadajac na pytanie ,,w jakich obszarach UE powinna inwestowa¢ mniej lub wigcej
W przysztosci”).

Na wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci wspolnymi ramami strategicznymi,
ktore obejmuja réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozen w okresie
programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Spoleczny zapewni finansowanie dziatan
strukturalnych na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech
gléwnych obszaréw inwestycji: zatrudnienia, edukacji, wtaczenia spotecznego i usprawniania
administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikdw zwolnionych w nastgpstwie
powaznej zmiany strukturalnej oraz tagodzenia skutkéw, jakie dla rolnikéw pociagaja nowe
umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia 1 spojnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczac Europe”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktorych realizacja lezy w interesie catej Unii
Europejskiej.

Nowy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dziatania
0 wyraznej unijnej wartosci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020”. Gloéwnym
celem programu jest wspotpraca z panstwami cztlonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiggni¢cia wigkszej stabilnosci uslug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachecaniu

do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wiaczania si¢ Polski w realizacje¢ drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej

stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz

zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd osob niepelnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydhuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety 1 dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

dostep do pracownikdéw socjalnych,
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e rozwdj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby 0so6b objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny bedzie
wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j na lata 2014-2020
(PO WER), ktory zostat przyjety uchwata Rady Ministrow RP w dniu 8 stycznia 2014 roku.

Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. PO
WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne oraz wspdlprace ponadnarodowa
W wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia o0s6b mlodych”. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest
ukierunkowany na nast¢pujace obszary:

e realizacj¢ dzialan skierowanych do mtodych, bezrobotnych os6b w wieku od 15. do
24. roku zycia i poprawg ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia osob mlodych” i ,,Gwarancji dla mtodziezy”,

e wdrozenie reform systemow 1 struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020” i krajowych programow
reform,

e wspieranie jakos$ci, skuteczno$ci 1 otwarto$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedzg,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod
rozwigzywania problemow spotecznych,

e realizacje¢ programéw w zakresie mobilno$ci ponadnarodowe;.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020

Problemowa diagnoza wojewodztwa lubuskiego oparta jest o kryterium trwatego
rozwoju, ktéorego warunkiem jest harmonijne ksztatltowanie czterech kapitatow:
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gospodarczego, naturalnego, ludzkiego i1 spotecznego. Rozwoj trwaly: to taki, ktéry speknia
oczekiwania obecnego pokolenia nie narazajac przysztych pokolen na trudnosci przy
realizacji wlasnych potrzeb. A zatem rozwoj trwaty to odtwarzalnos$¢ posiadanych zasobow,
ale takze mozliwo$¢ zarzadzania rozwojem gospodarki przez spoteczenstwo.
Trwaly rozwdj opiera si¢ na harmonijnym ksztalttowaniu czterech kapitaléw. Na
kapitat materialny (wytworzony) skladajg si¢: potencjat ekonomiczny, majatek trwaty, w tym
— obok produkcyjnego — takze roézne rodzaje infrastruktury transportowej, komunikacyjnej,
turystycznej, kulturalnej itd. Kapital naturalny to zasoby srodowiska przyrodniczego oraz
dzialania na rzecz poprawy stanu tego Srodowiska i ograniczenia niekorzystnej presji
antropogenicznej. Na kapitat ludzki skladaja si¢ obecni i potencjalni pracownicy, ich
wyksztalcenie i umiejetnosci, jak rdwniez ich poziom zycia i stan ochrony zdrowia. Wreszcie
kapital spoteczny mierzy si¢ poziomem zaufania miedzy ludzmi, checig 1 zdolnoscia
wspotdzialania na rzecz wspdlnego dobra, aktywno$cig pozazawodowa (np. udziatem
w dobrowolnych stowarzyszeniach).
Strategia rozwoju wojewodztwa jest punktem odniesienia do wszelkich dzialan
rozwojowych na terenie wojewddztwa wspierajacych procesy rozwojowe regionu, jest
podstawg do przygotowania regionalnego programu operacyjnego, Strategii sektorowych,
dlugofalowych planéw okreslajacych kierunki dziatan 1 pozostatych dokumentéw
politycznych 1 programowych na poziomie wojewddztwa. Wsrdd wielu funkeji petnionych
przez strategi¢ za najwazniejsze uznaje si¢: przycigganie inwestorow, wyrownywanie
dysproporcji rozwojowych w sensie spotecznym, gospodarczym 1 przestrzennym oraz
uzyskiwanie pomocy strukturalnej.
Po zakonczeniu prac nad diagnozg problemowa oraz w wyniku analizy regionalnych
I narodowych dokumentow strategicznych dokonano wstepnej weryfikacji wyzwan
rozwojowych dla regionu oraz — w konsekwencji — celdéw rozwojowych regionu po
przesunigciu horyzontu czasowego strategii do roku 2020.
Cel glowny: Wykorzystanie potencjalow wojewodztwa lubuskiego do wzrostu jakos$ci
zycia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwi¢kszenia spojnosci regionu
oraz efektywnego zarzadzania jego rozwojem

CEL STRATEGICZNY 1: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

CEL STRATEGICZNY 2: Wysoka dostgpnos¢ transportowa i teleinformatyczna

CEL STRATEGICZNY 3: Spoteczna i terytorialna spdjnosc¢ regionu

CEL STRATEGICZNY 4: Region efektywnie zarzadzany
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Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

Gléwnym celem Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 jest
dhugofalowy, inteligentny i zrownowazony rozwoj oraz wzrost jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i wzmocnienie potencjalow regionu
I skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.

Cel gtéwny Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 w pelni wpisuje
si¢ w okreslone w Strategii Europa 2020 priorytety z uwzglednieniem regionalnej specyfiki
I bedzie dazyt do ich realizacji poprzez odpowiednie zaplanowanie interwencji. Osiami
priorytetowymi Programu s3:

e Gospodarka i innowacje.

e Rozwoj cyfrowy.

e Gospodarka niskoemisyjna.
e Srodowisko i kultura.

e Transport.

e Regionalny rynek pracy.

e Roéwnowaga spoleczna

e Nowoczesna edukacja.

e Infrastruktura spoteczna.

e Pomoc techniczna.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwo Lubuskiego 2014-2020

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 jest
waznym elementem polityki regionalnej, uwzgledniajacej zapisy dokumentoéw krajowych
oraz zasady europejskiej polityki regionalnej, majace wplyw na polityke spoteczng
wojewodztwa lubuskiego. Dokument zostat przyjety 24 marca 2014 r. (Zatacznik do uchwaty
nr XLVI1/542/14 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego).

Podstawa formutowania Strategii jest Diagnoza spoteczna, w ktorej zdefiniowano
problemy spoteczne i ich przyczyny oraz okreslita grupy spoteczne zagrozone marginalizacja
1 wykluczeniem spolecznym. W diagnozie przedstawiono rowniez znaczenie S$rodkow
unijnych oraz $rodkéw rzadowych, a takze zasoby infrastruktury spotecznej stuzace
zaspokajaniu potrzeb spotecznych w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych oraz

reintegracji spoleczne;.
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Priorytetami polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiego w swietle Strategii sa:

1. Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy

e Wospieranie rodziny w wypelianiu jej funkcji, w tym szczegdlnie opiekunczo-
wychowawcze] oraz zapewnianie dzieciom i milodziezy z rodzin ubogich pomocy
socjalnej.

e Zwigkszanie dostgpu do réznych form edukacji, dobr kultury, kultury fizyczne;j.

e Zapewnianie dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnej dostepu do edukacji i rehabilitacji.

e Promocja zdrowia.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oso6b 1 rodzin oraz ich integracja ze

spoteczenstwem

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu o0s6éb  niepetlnosprawnych  poprzez
zatrudnianie 1 likwidacj¢ barier architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu
sig.

e Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien.

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu os6b i1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka
oraz ich integracja ze spoteczenstwem.

3. Doskonalenie systemu wsparcia spotecznego

e Wspieranie samorzadow lokalnych w zapewnieniu ustug $rodowiskowych oraz
instytucjonalnych.

e Doskonalenie kompetencji zawodowych stuzb spotecznych.

4. Wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

e Rozwijanie wspotpracy z podmiotami III sektora.

e Promowanie aktywnos$ci obywatelskie;j.

Zapobieganie dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i zwigzanej z nimi nietolerancji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest podstawowym
dokumentem planowania strategicznego w sferze spolecznej powiatu zaganskiego i jest
istotnym etapem budowy programu rozwoju w oparciu o zasady zrownowazonego i trwatego
rozwoju. Gléwnym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Zaganskiego na lata 2011-2018 jest wytyczenie kierunkéw dziatan zmierzajacych do
eliminowania 1 tagodzenia skutkéw dominujacych w powiecie, szeroko rozumianych

problemow spotecznych (w oparciu o rzetelng diagnoze), okreslenie zadan programowych
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oraz zasad ich realizacji. Strategia wyznacza ponizej przedstawione cele strategiczne
I przypisane do nich cele operacyjne.

Cel strategiczny | — Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spolecznych,
powszechnie odczuwanych przez mieszkancow niedogodnosci 1 barier wplywajacych
negatywnie na jakos¢ zycia w powiecie zaganskim. Cele operacyjne:

1.1. Poprawa technicznych warunkéw zycia mieszkancéw powiatu;

1.2. Podwyzszenie dostepu do kultury 1 aktywnego udziatu w kulturze;

1.3. Podniesienie atrakcyjnos$ci turystycznej 1 promocja turystyczna powiatu;

1.4. Wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich, poprawa

estetyki przestrzeni powiatu;

1.5. Przeciwdziatanie spoteczno-przestrzennej marginalizacji wsi — wzrost spojnosci

terytorialnej powiatu.

Cel Strategiczny Il — Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych
pozostajacych w gestii publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkow
wykluczenia spotecznego oso6b 1 rodzin oraz ich integracja ze spoleczefistwem Cele
operacyjne:

2.1. Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy spotecznej,

zwigkszenie dostepu do pracownikow socjalnych;

2.2. Podniesienie poziomu partycypacji spotecznej w zakresie rozwigzywania

lokalnych probleméw spotecznych;

2.3. Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej mieszkancow powiatu oraz

zdolnosci do zatrudniania 0s6b bezrobotnych 1 biernych zawodowo;

2.4. Doskonalenie systemu zapobiegania ubdstwu rodzin;

2.5. Przeciwdziatanie uzaleznieniom,;

2.6. Stworzenie skutecznego systemu inkluzji (aktywizacji spoteczno-zawodowej

i rehabilitacji) 0sob niepelnosprawnych;

2.7. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow powiatu 1 zwigkszenie jakoSci

ustug edukacyjnych;

2.8. Podniesienie jakos$ci 1 efektywnosci systemu ochrony zdrowia w powiecie, rozwdj

profilaktyki i promocja zdrowia;

2.9. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w powiecie.
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II. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. POLOZENIE | POWIERZCHNIA MIASTA

Zagan to miasto i gmina w potudniowo-zachodniej Polsce, na potudniowych kraficach
wojewoddztwa lubuskiego, w srodkowo-zachodniej czgsci powiatu zaganskiego. Polozone na
pograniczu Niziny Slasko-Euzyckiej i Walu Trzebnickiego, nad rzekami: Bobrem i Czerna
Wielka. Miasto znajduje si¢ w odlegltosci 40 km od granicy polsko-niemieckiej i 100 km od
granicy polsko-czeskiej. Miasto Zagah graniczy z Gmina Zagan, Gming Itowa(powiat
zaganski) i Gming Zary(powiat zarski).

Zagan jest siedziba dowddztwa 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej oraz kilku
innych jednostek wojskowych.

Wedtug danych z konca 2013 r. powierzchnia miasta wynosi 39,98 km?. Miasto
stanowi 3,57% powierzchni powiatu zaganskiego. Ponad 54% obszaru miasta zajmuja lasy,
za$ gospodarstwa 1 dziatki rolne zlokalizowane na terenie miasta zajmuja 15% powierzchni

Zagania. Obszar chronionego krajobrazu stanowi niespetna 4% powierzchni miasta.

2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2013 roku Zagan liczyt 26 327 mieszkancoéw, w tym 13 796 kobiet, ktore
stanowity 52,4% ogohu ludnosci. Gestosé zaludnienia w miescie wynosila 658 0s6b na km?.

W latach 2011-2013 zmniejszata si¢ ogolna liczba ludnosci miasta, a struktura
wiekowa mieszkancoOw miasta ulegata zmianom. W rozpatrywanym okresie mial miejsce
spadek zarowno liczby dzieci i mtodziezy, jak i os6b w wieku produkcyjnym, rosta natomiast

liczba 0s06b starszych. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013r.
liczba 0so6b w wieku przedprodukcyjnym 4944 4935 4 846
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 17 654 17 419 17 026
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 4063 4242 4 455
ogblem 26 661 26 596 26 327

Dane Urzedu Miasta Zagan.
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Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak begdacy roznica
miedzy liczba urodzen zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktéra odbywa
si¢ zarbwno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym. Dane w tym zakresie odnoszgce si¢

do miasta Zagan przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011 . 2012 r. 2013 r.
liczba urodzen zywych 154 176 131
liczba zgonow 235 255 278
przyrost naturalny -81 -79 -147

Dane Urzedu Miasta Zagan.

Tabela 3. Ruch migracyjny ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011 r. 2012 r. 2013 r.
saldo migracji w ruchu wewngtrznym -133 -73 -93
saldo migracji w ruchu zagranicznym -41 -25 -6
saldo migracji ogotem -174 -98 -99

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Liczba urodzen zywych ulegata wahaniom, jednakze we wszystkich analizowanych
latach byta duzo nizsza niz liczba zgonow, ktora z kolei systematycznie rosta. Okreslany na
podstawie przytoczonych danych przyrost naturalny notowany jest wylacznie w liczbach
ujemnych, a ich wysokie wartosci charakteryzuja wyjatkowo niekorzystng sytuacje
demograficzng miasta.

Na liczbg mieszkancow w miescie wptywat rowniez ruch migracyjny. Saldo migracji,
zarowno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym wykazywato wahania, a ogdlny bilans
migracji byt w latach 2011-2013 niekorzystny.

Dane statystyczne odnoszace si¢ do proceséw demograficznych zachodzacych
W Zaganiu kaza zwrdcié baczng uwage na uwidocznione w nich istotne kwestie. Dotycza one
zarbwno malejacej populacji miasta (ogdélem oraz w obrgbie przedprodukcyjnej
I produkcyjnej grupy wiekowej), jak i systematycznego wzrostu liczby 0sob starszych. Nalezy
takze pamietac, iz w przysztosci ta ostatnia grupa bedzie zasilana przez grono oséb w wieku
produkcyjnym, ktore zakonczg aktywnos¢ zawodowa.

Opisane wyzej tendencje uzasadniajg niezbyt korzystng prognoz¢ demograficzng dla
Zagania i stanowig powazne wyzwanie dla wtadz lokalnych i instytucji pomocy spotecznej.

Zadania, jakie przed nimi stoja wymagaja bowiem oprocz, co oczywiste, adresowania ustug
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spotecznych do dzieci i mtodziezy, takze dostosowywania ich, w znacznie wigkszym zakresie
niz dotychczas, do potrzeb senioréw. W przypadku najmtodszych obywateli konieczne jest
zapewnienie im odpowiedniego dost¢pu do wychowania, edukacji, kultury, sportu 1 rekreacji.
Ludziom starszym trzeba natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowe;,
utatwi¢ im korzystanie z uslug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz

réznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Gmina miejska Zagan posiada do$¢ dobrze rozwinieta infrastrukture techniczna, co

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna w mie$cie w 2013 roku

sie¢ wodociagowa

dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 251,5

procent ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej 100%

sie¢ kanalizacyjna

dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 104,06
procent ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 80,7%
liczba oczyszczalni Sciekow 1

liczba ludnosci obslugiwanej przez oczyszczalnig Sciekow 26 000

sie¢ gazowa

dtugos¢ czynnej sieci gazowej (w m) 104 442

liczba przylaczy w ramach sieci gazowe;j 1773

sie¢ drogowa

dtugos¢ drog gminnych (w km) 51,496

Dane Urzedu Miasta Zagan.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawié
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w miescie w latach 2011-
2013. Inwestycje te, poza sferg techniczng, przeprowadzono w obszarze sportu i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2011-2013:

e rewitalizacja przypatacowego zespotu parkowego w Zaganiu,
e rewitalizacja Starowki Miejskiej w Zaganiu,

e ,_Moje Boisko-Orlik 2012” przy SP Nr 3,

e Kompleks Turystyczno-Rekreacyjny ,,Arena Zagan”,

e Boiska wielofunkcyjne przy Zespotach Szkot Nr 11 2.
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4. KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Miasto Zagan jest weztem komunikacyjnym, przez jego teren przebiega droga krajowa
nr 12 oraz dwie drogi wojewddzkie: nr 295 1 296. W miescie znajduje si¢ stacja PKP, ktora
obstuguje kilka linii kolejowych.

W ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego zrealizowano na terenie
miasta projekt zaktadajacy poprawe jakosci 1 dostgpnosci ustug transportu miejskiego poprzez
zakup taboru i modernizacj¢ infrastruktury, co w sposdb znaczacy wplynglo na stan
komunikacji w Zaganiu.

Gtowne podmioty $wiadczace ustugi komunikacyjne w miescie to Miejski Zaktad

Komunikacyjny Sp. z 0. 0. w Zaganiu i Feniks V Sp. z 0. 0. w Gliwicach.

5. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposob wplywa na poziom zycia jego
mieszkancow. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wtadze Zagania podjety szereg dziatan
majacych na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczo$ci w miescie.
W ramach tych dzialan stworzono m. in. studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajac kolejne tereny przeznaczone pod
inwestycje, powotano agencj¢ rozwoju lokalnego inkubator przedsigbiorczosci oraz biuro
promocji i obstugi inwestora, wprowadzono utatwienia formalne dla inwestorow..

Konsekwentna realizacja przyjetych priorytetow przyczynita si¢ do znaczacego
rozwoju i wsparcia firm lokalnych na terenie Zagania. Poprzez odpowiednie uchwaty rady
miasta wprowadzono zwolnienia podatkowe dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg, ktore tworza nowe miejsca pracy. Zwolnienia objely zarowno lokalnych
przedsigbiorcow, jak i inwestorow pochodzacych z zewnatrz, ktorzy ulokowali swoje firmy
W Zaganiu.

Wszystkie powyzsze dziatania zaowocowaly utworzeniem nowych miejsc pracy,
a analiza budzetu miasta pokazata, ze nastgpit zdecydowany wzrost wptywow z podatkow PIT
1 CIT. Do powstania nowych miejsc pracy przyczynito si¢ takze przekazanie przez miasto
terendOw z przeznaczeniem na budowe obiektéw handlowych. W mies$cie prowadzone sg

réwniez sukcesywnie inwestycje infrastrukturalne, na ktorych realizacje pozyskuje si¢ srodki
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europejskie. Inwestycje prowadzone przez Urzad Miasta i spotki miejskie pozwolily utrzymacé
wiele dotychczasowych miejsc pracy oraz przyczynity si¢ do powstania nowych etatow.

Opisane wyzej dziatania stymulujg rozwoj gospodarczy miasta, czego efektem jest
wzrost przedsigbiorczosci w miescie 1 podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow.
Dominujaca grupe wsrdd istniejagcych w miescie podmiotdw gospodarczych stanowi sektor
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych ponizej 10 pracownikoéw

W latach 2011-2013 rosta liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych
w miescie. Dzialaty one gléwnie w takich sekcjach, jak: handel i naprawy (861 podmiotow),
budownictwo (365 podmiotow) i przetworstwo przemystlowe (206 podmiotéw). Dane

szczegotowe na temat podmiotow gospodarczych w miescie przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze w miescie w latach 2011-2013

2011 r. | 2012r. | 2013r.
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 256 261 259
liczba podmiotow w sektorze prywatnym 2792 2823 2829
liczba podmiotéow ogotem 3048 3084 3088

Dane Urzedu Miasta Zagan.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze w miescie w poszczegolnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD 2007) na koniec 2013 roku

sekcja liczba podmiotow
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 36
przetworstwo przemystowe 206
budownictwo 365
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac 861
motocykle

transport i gospodarka magazynowa 190
dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 97
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 68
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 173
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 14
spoleczne

edukacja 86
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 169
dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 42
inne sekcje 879

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Uzupetnieniem powyzszych informacji s dane na temat gruntéw w miescie Zagan. Strukture

gruntéw w miescie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Uzytki rolne, lasy i grunty leSne, pozostale grunty i nieuzytki

powierzchnia uzytkéw rolnych ogotem (w ha) 588
grunty orne (w ha) 445
wtym: |[sady (w ha) 2
taki i pastwiska (W ha) 122
powierzchnia lasow i gruntow lesnych (w ha) 2 349
powierzchnia pozostatych gruntow i nieuzytkéw (w ha) 532

Dane Urzedu Miasta Zagan.

6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinujag w znacznym stopniu jakosc¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakreslaja réwniez granice mozliwosci realizowania wlasnych
aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegdlowe dane na temat mieszkan
W Zaganiu, liczby izb mieszkalnych i powierzchni uzytkowej mieszkan w latach 2011-2013.

W drugiej czesci tabeli wyodrebniono dane na temat mieszkan komunalnych.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w miescie w latach 2011-2013

2011 r. | 2012 r. | 2013 .
liczba mieszkan w miescie ogotem 10252 | 10270 | 10285
liczba izb mieszkalnych 35975 | 36 067 | 36 147
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 632 737|635 548 | 637 559
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w m?) 61,72 | 61,88 | 61,99
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (w m?) 23,73 | 23,90 | 24,22
liczba mieszkan komunalnych 1523 | 1448 | 1403
liczba izb w mieszkaniach komunalnych 4569 | 4344 | 4209
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych (w m?) 76529 | 72874 | 70402
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania komunalnego (w m?) 50,25 | 50,33 | 50,18
taczna liczba 0s6b mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych 3829 | 3700| 3626
przecigtna pow. uzytkowa mieszkania komunalnego na 1 osobe (w m?) 19,99 | 19,70 | 19,42

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta Zagan.

W analizowanym okresie ogdlna liczba mieszkan w miescie systematycznie wzrastata
(od 10 252 w 2011 r. do 10 285 w 2013 r.). Zwigkszala si¢ tym samym liczba izb
mieszkalnych (z 35 975 w 2011 r. do 36 147 w 2013 r.) 1 taczna powierzchnia uzytkowa
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mieszkan (z 632 737 m2 w 2011 r. do 637 559 m2 w 2013 r.). Wzrastata rowniez przeci¢tna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania oraz przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajaca na jedng osobe.

Natomiast liczba mieszkan komunalnych w miescie w latach 2011-2013 stale
zmniejszala si¢ (z 1 523 w 2011 r. do 1 403 w 2013 r.). Zmniejszala si¢ tym samym liczba izb
w tych mieszkaniach (z 4 569 w 2011 r. do 4 209 w 2013 r.) i1 taczna powierzchnia uzytkowa
tych mieszkan (z 76 529 m2 w 2011 r. do 70 402 m2 w 2013 r.). Zmniejszeniu ulegla takze
przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania komunalnego. Spadkowi liczby o0sob
mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych towarzyszylo zmniejszenie si¢ powierzchni
uzytkowej mieszkania komunalnego przypadajacej na jedng osobg.

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swojg trudng sytuacj¢ ekonomiczng
nie sa w stanie pokrywac catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyplacane
sa dodatki mieszkaniowe. W Zaganiu tej formy pomocy udziela Urzad Miasta — Wydzial

Swiadczen Spotecznych. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe przyznane w miescie w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013 .
II(EZba rodzin, ktorym decyzja przyznano dodatek 1508 1 444 1398
mieszkaniowy
liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych 8 535 7828 6 874
warto$¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 1604499 | 1653830 1 646 105

Dane Urzedu Miasta Zagan.

W latach 2011-2013 spadata w miescie liczba rodzin, ktorym decyzja administracyjng
przyznano dodatek mieszkaniowy (z 1 508 w 2011 r. do 1 398 w 2013 r.). Spadata rowniez
liczba przyznanych dodatkow (z 8 535 w 2011 r. do 6 874 w 2013 r.). Wysoko$¢ kwot
przeznaczonych na ten cel ulegata natomiast wahaniom (z 1 604 499 zt w 2011 r. poprzez

1653 830 zt w2012 r. do 1 646 105 zt w 2013 1.).

7. EDUKACJA | KULTURA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 ksztalcenie, pelni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mlodosci jest sposobem na podniesienie jako$ci zasobdéw ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.

Glownym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego
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sg zrdznicowane szanse zyciowe poszczegolnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej
na wsi 1 w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem.
W roku szkolnym 2012/2013 w Zaganiu funkcjonowato 20 placéwek oswiatowo-
wychowawczych, w tym 6 placowek wychowania przedszkolnego, 7 szkot podstawowych,
3 szkoty gimnazjalne i 4 szkoty ponadgimnazjalne. Dane szczegdOlowe na temat ww.
placowek, a takze liczby dzieci 1 uczniow do nich uczg¢szczajacych oraz nauczycieli w nich

pracujacych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Placowki oswiatowo-wychowawcze w mie§cie w roku szkolnym 2012/2013

t lacowki liczba liczba dzieci, liczba
ypp placowek uczniéw nauczycieli
placowki wychowania przedszkolnego 6 726 60
wmnrzedszkola 5 711 59
szkoty podstawowe 7 1560 145
szkoty gimnazjalne 3 792 70
szkoty ponadgimnazjalne 4 1302 132

Dane Urzedu Miasta Zagan.

Szeroko rozumiang dzialalno$¢ kulturalng w Zaganiu prowadza nastepujace instytucje
kultury: Centrum Kultury w Zaganiu, Miejska Biblioteka Publiczna w Zaganiu, Muzeum
Obozow Jenieckich w Zaganiu.

Centrum Kultury jest instytucja powolang w celu tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury na terenie miasta Zagania. Do podstawowych zadan tej instytucji nalezg:

e edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,
e tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,

e rozpoznawanie, rozbudzanie i  zaspokajanie  potrzeb  oraz

zainteresowan kulturalnych mieszkancéw,
e tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego
i artystycznego.

Oferta kulturalna Centrum Kultury w Zaganiu zawierata w 2013 roku rézne formy
artystyczne jak koncerty, wystawy, warsztaty, spotkania, happeningi, a takze wszelkiego
rodzaju przeglady i konkursy na szczeblu lokalnym, powiatowym czy wojewodzkim. Rok
2013 poswigcony byl propagowaniu tworczosci artystow, plastykéw 1 fotografikow ziemi
zaganskiej. Centrum Kultury zorganizowato cykl wystaw, ktore licznie odwiedzali

mieszkancy i goécie Zagania.
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Szczegbdlne miejsce w dzialalno$ci Centrum Kultury zajmuje edukacja kulturalna,
ktéra shuzy mtodym i seniorom w rozwijaniu ciekawos$ci $§wiata, tworczej wyobrazni
| zaspakajania potrzeby aktywnos$ci. Tu kazdy bez wyjatku moze realizowaé swoje pasje
i osigga¢ sukcesy na miar¢ swoich potrzeb i mozliwosci w 11 sekcjach Szkoty Talentow.

Z racji polozenia geograficznego Zagania, Centrum Kultury szczegdlng uwage
poswiecito wspotpracy przygranicznej z instytucjami po stronie Niemiec w zakresie
prezentacji osiggni¢¢ artystycznych regionOw przygranicza, organizacji imprez i realizacji
projektow euroregionu. W ramach Programu Operacyjnego Wspodlpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia 2013, CK zorganizowato dla dzieci i mtodziezy miast Gorlitz i Zagania
,Polsko- Saksonski Rajd Szlakiem Keplera”.

Centrum Kultury jest nowoczesnym domem Kkultury, miejscem stymulujacym
aktywno$¢ lokalnej spotecznosci. Podporzadkowane potrzebom i pomystom mieszkancow,
Centrum dzieli si¢ z nimi wolng przestrzenia, pozwalajac ja kreowac, poprzez realizacj¢ ich
wlasnych pomystow.

Kolejng instytucjg kultury w Zaganiu jest Miejska Biblioteka Publiczna. Ksiegozbior
tej placowki liczy ogétem 123 577 wolumendéw. Swa podstawowa dziatalno$¢ biblioteka
realizuje poprzez:

e systematyczne gromadzenie i uzupelnianie ksiggozbioru

e udostepnianie zbiordw na zewnatrz

e udostepnianie ksiggozbioru podrecznego

e promocj¢ nowosci wydawniczych

e obsluge wypozyczen bibliotecznych w czytelni

e dziatalno$¢ informacyjng, udzielanie informacji rzeczowych i bibliograficznych

dotyczacych konkretnych zagadnien

e wskazywanie sposobow poszukiwania, zarowno w katalogach, jak i w bazie

komputerowej, pomoc w wypozyczaniu ksigzek

e Swiadczenie ustug ksero z materiatow wilasnych biblioteki

e umozliwianie dostgpu do internetu w centrum informacji mtodziezowe;j

dysponujacej 5 stanowiskami komputerowymi oraz w czytelni oddziatu dla dzieci
I mlodziezy.

Biblioteka realizuje takze rdéznorodne formy pracy o$wiatowo-wychowawczej,

ksztattuje kulture czytelnicza wsrdd uczniow poprzez lekcje biblioteczne, wieczory literackie,

spotkania autorskie, kiermasze taniej ksigzki, wystawy tematyczne i okoliczno$ciowe oraz
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prowadzi obstuge czytelnika niepelnosprawnego, zwlaszcza w zakresie biblioterapii dzieci
W réznym stopniu uposledzenia

Istotnym punktem na kulturalnej mapie Zagania jest Muzeum Obozoéw Jenieckich.
Placowka powstata w 1971 roku gromadzi pamiatki po bohaterach II wojny §wiatowej oraz

swiadectwa dokonanych zbrodni.

8. OCHRONA ZDROWIA

Styl Zzycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywno$¢
fizyczna, nieprawidlowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykow, zty stan $rodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

W Zaganiu funkcjonuje 12 zakladéw opieki zdrowotnej, jest prowadzonych
prywatnych 11 praktyk lekarskich oraz dziata 10 aptek i punktow aptecznych.

Dla poznania sytuacji zdrowotnej mieszkancéw miasta wazna jest analiza danych
bedacych w posiadaniu zaktadow opieki zdrowotnej i indywidualnych praktyk lekarskich
dziatajacych na jego terenie. W ponizszej tabeli przedstawiono dane za 2013 rok, uzyskane

z zaktadow opieki zdrowotnej w Zaganiu.

Tabela 11. Schorzenia dzieci i mlodziezy w wieku 0-18 lat z miasta w 2013 roku

rodzaj schorzenia liczba 0s6b, u ktérych
stwierdzono schorzenie

nowotwory 10

niedokrwistosci 60

choroby tarczycy 80

cukrzyca 7

niedozywienie 4

otytosé 139

zaburzenia odzywiania 3

uposledzenie umystowe 15

padaczka 42

dzieciece porazenie moézgowe 20

zaburzenia refrakcji i akomodacji oka 277

choroba nadci$nieniowa 11

alergia — dychawica oskrzelowa 329

alergie pokarmowe 96
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alergie skorne 122
znieksztalcenia krggostupa 141
choroby uktadu moczowego 57
wady rozwojowe uktadu nerwowego 10
wady rozwojowe uktadu krazenia 49
wady rozwojowe narzadow plciowych 18
wady rozwojowe — aberracje chromosomowe 12
wady rozwojowe — inne 50
zaburzenia rozwoju 79

zaburzenia rozwoju fizycznego 64
w tym: - -

zaburzenia rozwoju psychomotorycznego 13
trwale uszkodzenia narzadu ruchu 12
inne schorzenia wymagajace opieki czynnej 90

Dane Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zaganiu.

Tabela 12. Schorzenia ludno$ci miasta w wieku 19 lat i wiecej w 2013 roku

rodzaj schorzenia slti\xlzigl?d(;(;l% :clr::)?’g;lile
gruzlica 9
nowotwory 428
choroby tarczycy 605
cukrzyca 1450
niedokrwistos¢ 256
choroby obwodowego uktadu nerwowego 2 160
choroby uktadu krazenia 6 336
przewlekta choroba reumatyczna 23
choroba nadci$nieniowa 4500
w tym:
choroby naczyh mozgowych 627
niedokrwienna choroba serca (w tym przebyty zawat serca) 975
przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 871
przewlekte choroby uktadu trawiennego 1676
choroby uktadu migéniowo-kostnego i tkanki tacznej 3188
inne schorzenia wymagajace opieki czynnej 92

Dane Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zaganiu.

U najwigkszej liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym stwierdzono alergi¢ dychawice
oskrzelowa (329 osdb), zaburzenia refrakcji 1 akomodacji oka (277 osob), znieksztatcenia
kregostupa (141 osoby) 1 otylos¢ (139 oséb). Dorosli z kolei najczgsciej zmagali sie

z chorobami uktadu krazenia (6 336 0s6b), chorobami uktadu mig¢$niowo-kostnego i tkanki
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tacznej (3 188 o0sdb), chorobami obwodowego uktadu nerwowego (2 160 osdb) oraz
przewlektymi chorobami uktadu trawiennego (1 676 o0sob).

Wazng role w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia pelni profilaktyka. Ponizsza tabela
przedstawia dane szczegdlowe na temat dzieci do lat 3 objetych opieka profilaktyczng oraz

dzieci i modziezy do lat 19 objetych profilaktycznymi badaniami lekarskimi.

Tabela 13. Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy z miasta w 2013 roku

. . liczba dzieci
forma profilaktyki i mlodziezy
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego po raz pierwszy (dzieci do lat 3) 323
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego nast¢pny raz (dzieci do lat 3) 6 089
wizyty profilaktyczne pielggniarek i potoznych po raz pierwszy 404
(dzieci do 1. roku zycia)
wizyty profilaktyczne pielegniarek i potoznych nastgpny raz (dzieci do lat 3) 2 345
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 podlegajacy badaniu) 2836
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 zbadani zgodnie

, 2073
Z programem badan profilaktycznych)

Dane Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zaganiu.

W 2013 roku poradami profilaktycznymi lekarzy rodzinnych w Zaktadach Opieki
Zdrowotnej po raz pierwszy zostato objetych 323 dzieci, kolejny raz - 6 089 dzieci do lat 3.

Wizyty profilaktyczne pielegniarek 1 poloznych miaty z kolei miejsce po raz pierwszy
w przypadku 404 dzieci do 1. roku zycia, a kolejny w stosunku do 2 345 dzieci do lat 3.
Profilaktycznymi badaniami lekarskimi obj¢to natomiast 2 836 dzieci 1 mlodziezy, w tym 2
073 0s6b zgodnie z programem badan profilaktycznych.

9. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl Zzycia obejmuje m.in. wilasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wptywa bowiem nie tylko na kondycj¢ zdrowotng czlowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawg, relacje z innymi ludZmi, umiejetnos¢ wspodtpracy i asertywnosc.

Uprawianiu sportu i rozwojowi kultury fizycznej w Zaganiu sprzyjaja liczne kluby

sportowe:
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hotele,

Uczniowski Klub Sportowy ,,Czarni Zagan” Sekcje: pitka nozna, pitka reczna, tenis
stotowy, ul. Karpinskiego 4

Wojskowy Klub Sportowy ,,Sobieski” Zagan, Sekcje: siatkowka, sztuki walki
ul. Traugutta 1

Uczniowski Klub Sportowy ,,Spartak” Zagan ul. Pomorska 7

Zaganskie Towarzystwo Cyklistow ,,Huragan” Zagan ul. Bema 15

Malinowski Team — sekcja Zagan, Seido Karate, kickboxing

Uczniowski Klub Sportowy ,,Akademia JUDO”, ul. Findera 5

Uczniowski Klub Sportowy ,,Nike”, ul. Bema 15

Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMP”, ul. Kochanowskiego 6

W miescie znajduje si¢ wiele obiektow sportowych i rekreacyjnych:

Kompleks Turystyczno-Rekreacyjny ,,Arena” Zagan — w sktad Kompleksu wchodza:
kryty basen, hostel, hala sportowo-widowiskowa, boiska sportowe, korty tenisowe
Orliki, wybudowane w ramach projektu ,,Moje Boisko ORLIK 2012 przy Publicznej
Szkole Podstawowej Nr 21 3

Boisko wielofunkcyjne przy Z.S. nr 1

Boisko wielofunkcyjne przy Z.S. nr 2

Boiska wielofunkcyjne przy P.Sz.P. nr 4

W Zaganiu funkcjonuje 8 obiektow noclegowych (300 miejsc) o réznym standardzie —

pensjonaty, hostel. W mieScie istnieje rowniez rozwinigta sie¢ placowek

gastronomicznych — funkcjonujg tu restauracje, kawiarnie, bary, puby i pizzerie.

Na terenie Zagania istnieje okoto 73 obiektow wpisanych w rejestr zabytkdw, sposrod

ktorych do najciekawszych zaliczajg sie:

Patac Ksiazecy z parkiem o powierzchni 100 ha,
Zespol Poaugustianski,

Wieza Widokowa,

Wieza Ratuszowa,

Patac (obecnie siedziba Urzedu Miasta),
Kosciot §w. Krzyza,

Mury Miejskie,

Kamienice,

Kosciol p.w. §w. Piotra i Pawla,
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e Dawne Kolegium Jezuickie, Kosciot p.w. Nawiedzenia NMP, Kaplica Bozego Grobu,
Kosciot §w. Ducha.

W miescie funkcjonuje takze Muzeum Obozow Jenieckich obrazujace losy jencow
réznych narodowosci przetrzymywanych podczas wojen $wiatowych. To wlasnie tu,
W Zaganiu istniat oboz jeniecki Stalag VIII C oraz Stalag Luft III, skad 24/25 marca 1944
miata miejsce stynna ,,wielka ucieczka” 80 lotnikow alianckich, ktora stata si¢ kanwa filmu
pod tym samym tytutem.

Zagan i jego podmiejskie okolice to urozmaicona rzezba terenu jak: wzgorza, doliny,
rowniny, taki, pola, sie¢ rzek i strumieni. Przylegte do miasta kompleksy lesne (lasy sosnowe
i mieszane) to raj dla grzybiarzy i zbieraczy jagod. Na terenach lesnych w okolicach Zagania
wystepuje bardzo duze bogactwo runa lesnego. W lasach mozna spotka¢ wiele gatunkow
zwierzat jak sarny, jelenie, lisy, dziki, zajace, borsuki, wiewiorki, tchorze, a takze liczne
gatunki ptakow m.in. dzigcioty, puchacze, puszczyki, czyzyki, jemiotuszki, sikorki oraz
gatunki chronione to jest zurawie, czaple, orly bieliki, cietrzewie 1 ghluszce, ktore tu maja
swoje stanowiska bytowania. Bogatg flor¢ reprezentuja m.in. storczyk szerokolistny,
wawrzynek wilcze tyko, papro¢ pidropusznik strusi, papro¢ diugosz krélewski, wrzosiec
bagienny.

Sie¢ rzek jaka wystepuje w Zaganiu oraz jego podmiejskich okolicach jest
wspaniatym wyzwaniem dla wedkarzy, ktorzy moga tutaj ztowi¢ okonie, leszcze, szczupaki,
wegorze, pstragi, trocie, sandacze, liny. Rzeki ze wzgledu na swojag klasg czystosci 1 spokojny
nurt sg idealnym miejscem dla amatorow letnich kapieli.

Atrakcja turystyczng jest, obejmujaca odcinki o facznej dlugosci30 kilometrow, sie¢
Zaganskich Sciezek Edukacyjnych, na ktéra sktadaja sie:

e Sciezka dzikow (9,5 km) prowadzi przez nadbrzezne taki nad Bobrem, rozleglego
kompleksu Borow Dolnoslaskich;

e Sciezka lisow (9,5 km), ktorej najciekawszym odcinkiem jest prawy brzeg rzeki
Czerny. Znajduja si¢ tu pomnikowe deby i buki, a w starorzeczach Czerny liczne
siedliska bobrow;

e Sciezka wiewiorek na terenie zespotu parkowo-patacowego o powierzchni ponad 100
hektarow;

e Sciezki obozowe ,,Zaganskie obozy jenieckie” to historia pieciu pokolen zotnierskich —
od wojen napoleonskich poczawszy, poprzez wojny francusko-pruska, az po pierwsza

1 druga wojng Swiatowa.
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10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania zorganizowanej
zbiorowosci ludzkiej jest przestrzeganie regul i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Czynnikiem naruszajacym przyjete normy i obowigzujacy porzadek oraz zagrazajacym
bezpieczenstwu danej zbiorowosci jest przestepczosé, ktora, cho¢ stanowi margines zycia
spolecznego, poprzez swa intensywnos¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
I zachowan ludno$ci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.

Wedhig danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu, w 2013 roku w miescie
popetniono ogdétem 1 088 przestepstw, dominowaty przestepstwa kryminalne (697), gidwnie
przeciwko mieniu i zdrowiu, wsrdd ktérych najczgsciej odnotowywano kradzieze cudzej
rzeczy 1 kradzieze z wlamaniem. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 14. Wybrane przestepstwa popelnione w miescie w 2013 roku

Lp. (rv(zlcsi;g [:rzestet;pstwa - liczba czyny g):)zléezlmone ni:ell((:e Ztg?ch
¢te postepowania) przestepstw nieletnich sprawcow

1. |przestepstwa ogdlem 1088 36 48

2. |przestgpstwa kryminalne 697 30 42

3. |rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze 16 0 0

4. |bojka lub pobicie 11 8 18

5. |uszkodzenie ciata 20 3 2

6. |kradziez z wlamaniem 103 2 5

7. |kradziez cudzej rzeczy 170 5 6

8. |zniszczenie mienia 72 2 4

9. |przestgpstwa narkotykowe 38 1 1

10. | przestepstwa gospodarcze 153 2 2

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu.

Wsrod ogolnej liczby sprawcoOw przestepstw popetnionych w miescie w 2013 roku
odnotowano ogoétem 48 sprawcoéw nieletnich, ktorzy popetnili w sumie 36 przestepstw,
z czego wigkszos¢ stanowily przestepstwa o charakterze kryminalnym.

W badaniu ankietowym zadano mieszkancom miasta pytanie, pozwalajace uzyskaé
opinie na temat poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Rozklad uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Czy czuje si¢ Pan(-i) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?
3,8%

Oraczej tak
Otak

Otrudno powiedzieé¢

53,8%
Oraczej nie

Onie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (w sumie 80,7%) stwierdzita, ze czuje si¢
raczej bezpiecznie lub bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmienng opini¢ wyrazito

facznie 15,3% badanych. Jednoczesnie zdania w tej sprawie nie miato 3,8% respondentow.

11. POMOC SPOLECZNA

W zakres pomocy spotecznej wchodza zadania okre§lone w ustawie o pomocy
spolecznej — realizowane przez O$rodek Pomocy Spolecznej w Zaganiu oraz zadania
okre§lone w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych — realizowane przez Wydziat Swiadczen
Spotecznych Urzedu Miasta Zagan.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Osérodek Pomocy Spolecznej w Zaganiu wykonuje ponadto zadania wynikajace
réwniez z innych aktow prawnych tj.: z ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze $rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego, ustawy karta duzej rodziny, ustawy o wspieraniu rodziny

| systemie pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Z koncem 2013 roku kadre OPS-u stanowito 37 osob. Dane szczegdélowe na temat

stanu zatrudnienia w o$rodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksztalcenia

pracujacych w nim 0sob przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 15. Stan zatrudnienia w OPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2013 roku

rodzaj stanowiska

liczba etatow

o ile etatow
powinno by¢

wiecej?
kadra kierownicza 3 0
pracownicy socjalni 12 2
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 0
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 0
pozostali pracownicy 22 0

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Zgloszono pilng potrzebe zwigkszenia liczby pracownikéw socjalnych o dwa etaty.

Ma to zwigzek z zapisem ustawy o pomocy spotecznej, nakladajagcym na osrodek obowigzek

zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancdéw, nie mniej jednak niz 3

pracownikow. Wskaznik ten w 2013 roku byl przekroczony, na 1 pracownika socjalnego

przypadato bowiem 2 194 mieszkancow.

Tabela 16. Wyksztalcenie kadry OPS -oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2013 roku

. . . L. . liczba os6b
rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie -
w tym zakresie _ kadra pracownicy

kierownicza socjalni

wyzsze kierunkowe 3 8
wyzsze niekierunkowe

wyksztatcenie | $rednie kierunkowe 4
srednie niekierunkowe
zawodowe 1 nizsze
specjalizacja z zakresu ukonczona 3
organizacji pomocy - —

dodatkowe spoleczne; w trakcie realizacji

kwalifikacje specjalizacja I stopnia | posiadany 4
W zawodzie pracownika - ——
socjalnego w trakcie realizacji

0soby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu organizacji

pomocy spotecznej

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia w zawodzie

pracownik socjalny

0soby zainteresowane podjeciem specjalizacji Il stopnia

w zawodzie pracownik socjalny

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.
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Z koncem 2013 roku wyksztatcenie wyzsze posiadato 11 osob z kadry OPS — 3 osoby
zajmujace stanowiska kierownicze oraz 8 pracownikow socjalnych. Wyksztalceniem $rednim
legitymowatly si¢ z kolei 4 osoby (pracownicy socjalni). 3 osoby z kadry kierowniczej miaty
ukonczong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej, 4 pracownikéw socjalnych
posiadato specjalizacj¢ I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. 5 oso6b zatrudnionych
w OPS w Zaganiu bylo zainteresowanych podjeciem specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spolecznej, a 3 osoby zainteresowane byly podj¢ciem specjalizacji II stopnia
w zawodzie pracownik socjalny.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej doktadajg wszelkich staran, by jak najlepiej
wywigzywac si¢ z powierzonych im zadan. Jednym z celow, jakie sobie stawiaja jest poprawa
jakos$ci $wiadczonych ustug oraz podnoszenie kwalifikacji kadry sektora pomocy spoteczne;j.
Realizacji tych zalozen stuza liczne szkolenia, w jakich pracownicy OPS biora udzial.

Ponizej przedstawione zostaty niektore ze szkolen, w jakich w 2013 roku uczestniczyli
pracownicy OPS w Zaganiu:

e Zmiany w dotychczasowym systemie pomocy spolecznej a realizacja projektow
systemowych

e Powiatowa $ciezka reintegracji spotecznej i zawodowej ON

e Komfort dialogu — mediacje

e Organizowanie spotecznosci lokalnej — aktywna pomoc spoteczna

e Szkolenie z obstugi aplikacji dziedzinowej POMOST

e Prawo zamoéwien publicznych a klauzule spoleczne

e Najczestsze nieprawidlowosci w kontroli zarzadczej

e Kontrole i nieprawidlowosci w projektach systemowych

e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — regulacje prawne

e Praktyczne aspekty pracy asystenta rodziny.

e Praca socjalna skoncentrowana na rozwigzaniach

e Efektywne metody pracy z rodzing i otoczeniem.

Prawo do wsparcia udzielanego przez OPS maja osoby i rodziny, ktore speiniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktére
w analizowanym okresie bylo poczatkowo ustalone na poziomie 477 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zt na osobe w rodzinie. Kryterium

dochodowe stosowane jest rowniez przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych, ktore
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przystugiwaty, jesli dochod rodziny na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekraczat
504 zi, a gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekraczat 583 zt.

Od pazdziernika 2012 roku zmienito si¢ kryterium dochodowe uprawniajace do
swiadczen z pomocy spolecznej, ktore zostato ustalone na poziomie 542 zl miesi¢cznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujagcej 1 456 zt na osobe w rodzinie. Podwyzszone
zostalo réwniez kryterium dochodowe stosowane przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych,
ktore przystuguja, jesli dochdd rodziny na osobg albo dochdd osoby uczacej sie nie
przekracza 539 zi, a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepelnosprawno$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekracza 623 zt.

W wykonywaniu zadan OPS wspotdziata z réznymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi miasta, stuzbg zdrowia, Policja,
kuratorami sagdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢
pomocg spoteczng. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez

gming na pomoc mieszkancom w latach 2011-2013.

Tabela 17. Srodki finansowe wydatkowane przez gmine na pomoc mieszkancom miasta w latach
2011-2013

wielko$¢ wydatkow (w z1) 2011 r. 2012 r. 2013 r.

ogblem 11329 285,29 | 11653174,91 | 11 790 289,27
WM na $wiadczenia pomocy spotecznej 2570 822,29 263352391 2984 473,27
na zadania wlasne gminy 4 144 862,29 4 257 059,91 4 601 950,27
na zadania zlecone gminie 7 184 423,00 7 396 115,00 7 188 339,00

Dane Urzedu Miasta i Oérodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

W latach 2011-2013 wysokosc¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych przez gming na
pomoc mieszkancom miasta systematycznie rosta. Dominujaca pozycje wsrod nich stanowity
kwoty wydatkowane na wykonanie zadan zleconych gminie, wsrod ktorych przewazaly
srodki przekazane na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych (w 2011 r. — 5 808 758,00 zt, w 2012 .
— 6 020 615,00 zt, a w 2013 r. — 5 814 505,00 zt), przede wszystkim w postaci zasitkow
rodzinnych. W ramach wykonywania zadan wlasnych gminy najwigksze kwoty przeznaczono
natomiast na udzielanie §wiadczen pomocy spotecznej, gtéwnie w formie zasitkow celowych

1 w naturze, ustug opiekunczych, zasitkow okresowych i positku.
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancow miasta objetych

przez OPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2011-2013.

Tabela 18. Beneficjenci pomocy spolecznej w miescie w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013r.
liczba 0sob, ktérym przyznano decyzja $wiadczenie 1392 1365 1357
liczba rodzin 768 734 729
liczba 0s6b w rodzinach 1490 1405 1429

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Liczba os6b objetych pomoca spoteczng w miescie w latach 2011-2013 ulegata
wahaniom, a w 2012 i w 2013 roku byla nizsza niz w roku 2011. Analogicznie wygladata
sytuacja, jesli chodzi o udziat beneficjentow systemu w ogodle ludnosci miasta — najwyzszy
wskaznik odnotowano w 2011 roku.

Uzupetnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnych tabelach
informacje na temat struktury wiekowej oraz aktywnosci zawodowej odbiorcow pomocy

spotecznej w miescie w 2013 roku.

Tabela 19. Struktura wiekowa beneficjentow pomocy spolecznej w miescie w 2013 roku

wiek odbiorcéw liczba os6b w rodzinach
0-16 lat 428
17-21 lat 90
22-30 lat 134
31-40 lat 220
41-50 lat 149
51-60 lat 294
61-70 lat 90
71 lat 1 wiecej 62

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Tabela 20. Aktywnos$¢ zawodowa beneficjentéw pomocy spolecznej w miescie w 2013 roku

liczba oséb powyzej 18 lat wedlug

rodzaj aktywnosci zawodowej decyzji administracyjnych

pracuje 92
pracuje dorywczo 186
nie pracuje 449
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studiuje 4

uczy si¢ 11
na rencie 80
na emeryturze 79
na zasitku dla bezrobotnych 16
bezrobotny bez prawa do zasitku 410

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Analiza struktury wiekowej mieszkancow miasta objetych przez OPS pomoca
spoteczng w 2013 roku wykazala, ze najwigksza grupe stanowity dzieci i mlodziez do 16 lat
(428 o0sob). Ci z nich, ktorzy bezposrednio korzystali ze wsparcia, otrzymywali pomoc
gléwnie w postaci positku (§wiadczonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”), odziezy 1 obuwia, brali takze udzial w spotkaniach
okoliczno$ciowych i wyjazdach letnich (np. na kolonie). Znacznie mniejsze, cho¢ spore,
grupy reprezentowaty osoby w wieku 51-60 lat (294 osoby) i 31-40 lat (220 oséb).

Jesli chodzi o podzial beneficjentdow pomocy spotecznej w miescie wedlug aktywnosci
zawodowej, najliczniejsza grupe w 2013 roku stanowily osoby pozostajace bez pracy (449
0S6b) oraz osoby bezrobotne bez prawa do zasitku (410 0sob).

Powyzsze dane wuprawniaja do stwierdzenia, iz najliczniejsza grupe wsrdd
mieszkancoOw miasta korzystajacych ze wsparcia OPS w 2013 roku stanowity rodziny ubogie,
czgsto zmagajace si¢ z bezrobociem. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoborow
materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach. Diagnoze t¢
potwierdzaja dane dotyczace powoddw przyznawania pomocy spotecznej w miescie, ktore za

lata 2011-20 13 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21. Powody przyznania pomocy spolecznej w miescie w latach 2011-2013

) liczba rodzin liczba 0sob w rodzinach

powod przyznania pomocy
2011r. | 2012r. | 2013 r. | 2011 r. | 20127r. | 2013r.

ubostwo 546 486 525 1007 914 1011
bezdomnos$¢ 22 28 33 33 44 44
potrzeba ochrony macierzynstwa 14 24 22 47 107 94
bezrobocie 402 368 378 988 905 922
niepeosprawnos¢ 469 433 431 837 740 779
dtugotrwata lub cigzka choroba 229 247 266 419 440 485
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 94 84 88 337 298 333
gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie 17 39 69 58 122 217
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alkoholizm 70 64 67 99 82 99
narkomania 5 6 10 5 6 16
o ™ |0 | ® | A | w | w2
zdarzenie losowe 1 6 1 1 12 1
sytuacja kryzysowa 30 40 53 83 113 155
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Zaganiu.

W latach 2011-2013 najczgstszg przyczyng przyznawania pomocy spolecznej
W miescie byto ubdstwo. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia OPS
z tego powodu ulegata zmianom (z odpowiednio 546 i 1 007 w 2011 r. poprzez 486 i 914
wroku 2012 do 525 i 1011 w 2013 r.). Wazng przyczyng udzielania pomocy byla
niepelnosprawnos$¢. Liczba rodzin objetych wsparciem OPS z tego powodu spadata z roku na
rok (z odpowiednio 469 w 2011 roku do 431 w 2013 r.), a liczba 0s6b w rodzinach wahata si¢
(z odpowiednio 837 w 2011 r. poprzez 740 w 2012 r. do 779 w 2013 roku.

Bardzo istotnym powodem $§wiadczenia pomocy spolecznej w miescie bylo
bezrobocie. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem OPS z powodu braku
zatrudnienia zmieniata si¢ (z odpowiednio 402 1 988 w 2011 r. poprzez 368 1 905 w 2012 1. do
378 1 922 w 2013 roku). Inng wazna przyczyng przyznawania pomocy spotecznej w miescie
byta dlugotrwata lub ci¢zka choroba. Warto odnotowa¢, iz liczba rodzin i oséb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia z tego powodu rosta z roku na rok (z odpowiednio 229 1 419
w 2011 r. do 266 i 485 w 2013 r.).

Kolejng przyczyna przyznawania pomocy spotecznej w miescie byla bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Liczba
rodzin 1 0s6b w rodzinach objetych wsparciem OPS -u z tego powodu ulegata wahaniom
(z odpowiednio 94 i 337 w 2011 r. poprzez 84 1298 w 2012 r. do 88 i 333 w 2013 r.).

W nieco mniejszym stopniu mieszkancy miasta korzystali z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych wsparciem z tej przyczyny
zmieniata si¢ (z odpowiednio 70 i 99 w 201 1r. poprzez 64 i 82 w 2012 r. do 67 i 99 w 2013
roku).

Znacznie rzadziej OPS udzielal pomocy z takich powodéw jak: przemoc w rodzinie,
potrzeba ochrony macierzynstwa i bezdomnos¢.

Powody przyznania pomocy spotecznej w miescie przez OPS wplywaly na forme
udzielanego wsparcia. Dane szczegotowe w tym zakresie za lata 2011-2013 przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 22. Formy wsparcia udzielanego w miescie przez OPS w latach 2011-2013

liczba oséb, ktérym
przyznano decyzja

. . : liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
formy pomocy administracyjna
Swiadczenie
2011r. |2012r. {2013 r. | 2011 r.|2012r.| 2013 .| 2011 r. | 2012 r. | 2013 .
pieni¢zna 1101 | 1127 | 1078 605 609 620 1251 | 1247 | 1247
rzeczowa 713 674 744 492 477 493 830 869 940
praca socjalna - - - 677 697 527 1340 | 1347 | 1157

poradnictwo

- - - - 491 416 351 970 871 811
specjalistyczne

schronienie 4 11 10 3 7 7 4 11 10
ustugi 68 74 68 67 74 68 73 81 78
opiekuncze

specjalistyczne

ushugi 8 7 6 8 7 6 9 8 7
opiekuncze

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

W latach 2011-2013 najwazniejsza forma wsparcia udzielang mieszkancom miasta bylta
praca socjalna. Polegala ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek 1 pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspolpracy z innymi
podmiotami pomocy spotecznej (np. PCPR, organizacje pozarzadowe). Liczba rodzin oraz osob
w rodzinach objetych przez OPS praca socjalng ulegala wahaniom (z odpowiednio 677 i 1 340
w 2011 r. poprzez 697 i 1 347 w 2012 r. do 527 i 1 157 w 2013 r.). Istotnym narzedziem pracy
socjalnej byt kontrakt socjalny. W latach 2011-2013 zawarto odpowiednio 219, 298 i 174 takie
kontrakty.

Bardzo wazne formy wsparcia, jakie $wiadczono mieszkancom miasta stanowity
réwniez pomoc finansowa 1 rzeczowa, gtownie w postaci zasitkow celowych i w naturze,
zasitkow statych, okresowych oraz positku. Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych tymi
rodzajami wsparcia rosta z roku na rok (pomoc finansowa z odpowiednio 6051 1 251 w 2011 r.
do 620 i 1247 w 2013 r., pomoc rzeczowa odpowiednio z 492 i 830 w 2011 r. do 493 i 940
w 2013 r.).

Kolejng istotng forma pomocy, jakiej udzielano mieszkancom bylo poradnictwo
specjalistyczne. Liczba rodzin i os6b w rodzinach, ktére w latach 2011-2013 skorzystaty z tego
rodzaju wsparcia spadata z roku na rok (z odpowiednio 491 i 970 do 351 i 811).

Wazng role w ramach udzielanej przez OPS pomocy odgrywaly rowniez ushugi

opiekuncze, ktorymi w latach 2011-2013 objeto odpowiednio 73, 81 1 78 o0sob, oraz
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specjalistyczne ustugi opiekuncze adresowane do 9, 8 i 7 osob, glownie starszych,
niepelnosprawnych, dtugotrwale i ci¢zko chorych.

OPS w Zaganiu udzielal takze wsparcia w postaci schronienia. W rozpatrywanym
okresie skorzystato zen odpowiednio 3, 7 1 7 rodzin oraz 4, 11 i 10 os6éb w rodzinach.

Osoby, nie mogace samodzielnie funkcjonowacé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
byto zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktoére tym samym wymagatly
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byty kierowane przez
OPS do doméw pomocy spotecznej. W latach 2011-2013 liczba takich os6b i wynosita
odpowiednio 5, 31 5.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia OPS realizowal wiele innych
inicjatyw na rzecz mieszkancoéw miasta. Obejmowaly one m.in. dziatania interwencyjne, ktore
podejmowano w Sytuacjach szczegolnie trudnych, glownie gdy stwierdzono wystgpowanie
przemocy domowej, nieprawidlowosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
wobec dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec starszych i niepetnosprawnych ich cztonkow.
Pomocna okazala si¢ w tym zakresie wspoOlpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego,
w ktorego sktad wchodzi przedstawiciel OPS. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec
rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”. W ramach
istniejagcych 1 obowigzujacych procedur Zespol Interdyscyplinarny powotal do kazdej
wdrozonej ,,Niebieskiej Karty” specjalng Grupe

Robocza pracujaca indywidualnie z dang rodzing, aby wspolnie méc wypracowaé
najbardziej skuteczne metody rozwigzania problemu przemocy.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu wspotpracuje z wieloma instytucjami, dzieki
czemu pomoc udzielana mieszkancom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zZyciowej moze by¢
bardziej wszechstronna, a przez to takze bardziej efektywna. Jednym z partnerow Osrodka jest
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu. W ramach tej wspotpracy w 2013 roku OPS po raz kolejny
koordynowal organizacj¢ prac spotecznie uzytecznych. Glownym celem programu bylo
uaktywnienie osob dtugotrwale bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spoleczne;.

W wyniku zainicjowanych dziatan aktywno$¢ zawodowa podjety 153 osoby,
przepracowano ogétem 13 238 godzin.

Wazng role w dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej odgrywata réwniez realizacja
wspotfinansowanego ze $srodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
projektu ,,Zielone Swiatto dla Aktywnych”. Celem gtéwnym projektu byt wzrost aktywnosci
spoteczno-zawodowej klientow pomocy spotecznej. Grupe docelowa stanowily osoby

bezrobotne, osoby niepetnosprawne oraz nieaktywne zawodowo z rodzin objg¢tych wsparciem
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OPS, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wytypowano 53 takie osoby. W ramach
projektu pracownicy Osrodka organizowali zajecia podnoszace kluczowe kompetencje
i umiejetnosci  spoleczne umozliwiajgce aktywizacje spoteczno-zawodows. Uczestnikom
zaoferowano indywidualne i grupowe poradnictwo psychologiczne oraz treningi edukacyjne.

W ramach umowy partnerskiej pomiedzy tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna
w Zarach, PUP w Zaganiu, PCPR w Zaganiu, MM Global Consulting i Stowarzyszeniem Pegaz
w Jeleniej Gorze w 2013 roku OPS przystapit do realizacji wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego projektu ,,Powiatowa $ciezka reintegracji spotecznej
I zawodowej o0sOb niepelnosprawnych”. Projekt ten bedzie realizowany do 28.05.2015 roku.
Celem glownym projektu jest stworzenie wspolnej $ciezki reintegracji spotecznej i zawodowej
0sOb niepetnosprawnych w powiecie zaganskim. Zaklada on takze wzmocnienie wspotpracy
pomigedzy PUP, OPS, PCPR 1 organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych, wzbogacenie warsztatu pracy w/w instytucji, wzmocnienie spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu oraz umozliwienie 150 osobom niepelnosprawnym skorzystania
Z proponowanych dziatan.

Osrodek Pomocy Spotecznej koordynuje réwniez dziatania istniejagcego w Zaganiu
Centrum Ushug Opiekunczych, w sktad ktérego wchodza: Dom Dziennego Pobytu, stolowka,
sekcja ushug opiekunczych, Punkt Rehabilitacji i $wietlica opiekuncza.

W 2013 roku w DDP odbywaly si¢ liczne zajecia adresowane do oséb w wieku
emerytalnym lub o zmniejszonej sprawnosci psychofizycznej. Byly to m. in. prelekcje,
warsztaty psychologiczne, filmoterapia, zajecia plastyczne, muzyczne, teatralne i ruchowe,
a takze zabawy taneczne, konkursy 1 wycieczki.

Stotowka dziatajaca przy OPS wydaje jedno- i dwu-daniowe positki dla klientow
pomocy spolecznej, obiady dla dzieci korzystajacych z potkolonii Caritas, przygotowuje paczki
Swigteczne 1 Zywno$ciowe oraz organizuje Wigili¢ dla samotnych.

Ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone byty przez Polski
Czerwony Krzyz, Punkt Opieki nad Chorym w Zaganiu. W 2013 roku skorzystaly z nich
ogodtem 74 osoby, w tym 6 ze specjalistycznych ustug opiekunczych. Swiadczono w sumie 18
244 godziny ustug opiekunczych i 1 735 godzin specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Punkt Rehabilitacji umozliwia osobom starszym udzial w zajeciach majacych wptyw na
utrzymanie prawidlowej sprawnosci i1 kondycji fizycznej. Oferowane sg réznorodne formy

¢wiczen, (takze przy muzyce). W 2013 roku z r6znych form rehabilitacji skorzystaty 64 osoby.
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Swietlica opiekuncza ,,Teczowa Swietlica” adresuje swoja dziatalnos¢ do dzieci ze szkét
podstawowych. Prowadzone sg dla nich liczne zajecia, m. in. plastyczne, manualne, muzyczne,
komputerowe, logiczne i sportowe Pozwalajg one podopiecznym poszerza¢ wiedze, rozwijac
umiejetnosci 1 zainteresowania. Placowka umozliwia dzieciom wudziat w warsztatach
psychologicznych podnoszacych poczucie wlasnej wartosci oraz w treningu radzenia sobie ze
stresem. Sg tez zajecia relaksacyjne, filmoterapia oraz nauka savoir-vivre’u.

Organizowane sg rowniez konkursy, wycieczki 1 zabawy okoliczno$ciowe. Dzieci majg
zapewniony positek dostosowany do pory dnia. W 2013 roku z zaje¢ $wietlicy korzystato 31
dzieci w wieku od 7 do 13 lat.

Osrodek Pomocy Spotecznej zrealizowal takze w 2013 roku projekt socjalny Bal
Karnawalowy. Zostal on zorganizowany z mys$la o dzieciach z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a w szczegdlnosci z problemem alkoholowym. Celem gtownym
projektu byta integracja S$rodowiska lokalnego oraz atrakcyjne zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci. Impreza prowadzona byta przez pracownikdéw socjalnych OPS, cieszyla si¢
duzym zainteresowaniem, uczestniczylo w niej ok. 50 dzieci.

Pracownicy OPS wzig¢li takze udzial w przygotowaniu 150 paczek $wiatecznych dla
dzieci z najubozszych rodzin uprawnionych do otrzymania pomocy.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Wydziat Swiadczen Spolecznych
Urzedu Miasta Zagan przyznawat ponadto $wiadczenia rodzinne na rzecz swoich mieszkancow,
do ktdrych naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, §wiadczenia opiekuncze w postaci
zasitku pielggnacyjnego 1 $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku pielegnacyjnego
oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka. Dane szczegdtowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Swiadczenia rodzinne przyznane przez Wydzial Swiadczen Spolecznych UM w latach
2011-2013

2011r. 2012r. 2013r.
wielko$¢é wydatkéw na Swiadczenia rodzinne 5808758 zt | 6020615zt | 5814 505 zt
liczb_a 0s0b, ktérym przyznano Swiadczenia 2512 2409 2154
rodzinne
rodzaj $wiadczenia liczba przyznanych swiadczen
zasitek rodzinny 18 053 16 436 14 444
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 90 76 60
dodatek.do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem 412 290 251
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 0 0 0
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
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do_datek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 1264 1125 1118
dziecka

dqdatek dp zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji 1934 1799 1770
dziecka niepetnosprawnego

dodatek do zasitku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego 1085 958 875
dodaFek do zasitku z ty'tu_%u podjch} przez (_ZIZIeCko 622 663 578
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

dodatel_< (_io ze}s11ku z tytl_ﬂu wychowywania dziecka 2 400 2956 2074
w rodzinie wielodzietnej

zasitek pielggnacyjny 14 833 14 808 15104
$wiadczenie pielegnacyjne 1622 2417 1831
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 208 243 195
dodatek do §wiadczenia pielggnacyjnego - — 486
specjalny zasilek opiekunczy - - 94
liczba $wiadczen rodzinnych ogoélem 42 523 40 994 38 300

Dane Wydziatu Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta Zagan.

W latach 2011-2013 wielko$¢ wydatkow przeznaczonych na realizacje $wiadczen
rodzinnych zmieniala si¢, najwyzszy poziom osiggajac w 2012 roku, spadata natomiast
ogolna liczba przyznanych $wiadczen, podobnie jak liczba osob, ktorym S$wiadczenia te
przyznano.

Najczestsza formg wsparcia w tym zakresie byt zasitek rodzinny ktéry shuzy
czg¢sciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka. Warto zauwazy¢, iz z roku na rok
wyraznie spadata liczba przyznanych tego typu swiadczen. Istotne formy wsparcia stanowily
rowniez: zasitek pielegnacyjny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego oraz z tytulu samotnego wychowywania dziecka. Co warte odnotowania,
w 2013 roku wyraznie wzrosta liczba przyznawanych zasitkow pielegnacyjnych, ktore stuza
czeSciowemu pokryciu wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie
niepetnosprawnej opieki 1 pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji, co moze wskazywa¢ na rosngca skale niepelnosprawnos$ci w miescie 1 jest
pochodna zwigkszajacego sie udziatu osob starszych w populacji Zagania.

Swiadczenia alimentacyjne stanowily kolejna forme wparcia udzielana w latach
20112013 mieszkanhcom miasta. Ta pomoc finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawg
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, byta przyznawana dziecku wychowywanemu
w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych s$wiadczen

alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach
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malzenskich, przeprowadzajacych separacje¢ lub rozwod. Dane w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 24. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w miescie w latach 2011-2013

2011 r. 2012 r. 2013r.
hgzba osob_, ktorym decyzjg przyznano $wiadczenie 335 325 342
alimentacyjne
liczba przyznanych $wiadczen alimentacyjnych 4195 4132 4093
wielko$¢ wydatkow na §wiadczenia alimentacyjne w zt | 1 345 206 1435 802 1495 988

Dane Wydziatu Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta Zagaf.

Liczba mieszkancow miasta, ktorym w latach 2011-2013 Urzad Miasta Zagan
przyznat §wiadczenie alimentacyjne zmieniata si¢ (z 335 w 2011 r. poprzez 325 w 2012 r. do
342 w 2013 r.), spadata natomiast liczba przyznanych swiadczen (z 4 195 w 2011 r. do 4 093
w 2013 r.). Wysoko$¢ kwot wydatkowanych na ten cel rosta za$ z roku na rok (od 1 345 206
zt w2011 r.do 1495988 zt w2013 1.).

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbe¢dnej infrastruktury
socjalnej. Sktadajg si¢ na nig zaré6wno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
ktore obok Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuja w miescie Zagan, naleza: Swietlica
Opiekunczo-Wychowawcza Caritas przy Parafii p.w. NNMP w Zaganiu, Centrum Ustug
Opiekunczych dziatajace w OPS w Zaganiu, wspomniana wczeéniej Swietlica Opiekuficza
,Teczowa Swietlica” dzialajaca w OPS w Zaganiu, Swietlica Parafialnego Zespotu Caritas
,Maty Zakatek Nieba”, Jadlodajnia i $wietlica dla dzieci im. Sw. Marii De Mattias przy
parafii Wniebowstapienia NMP w Zaganiu, Uniwersytet III Wieku. Szczegdtowe informacje

na temat tych podmiotéw zawieraja ponizej zamieszczone karty zasobow.

Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza Caritas przy Parafii p.w. NNMP w Zaganiu,
ul. Podgérna 16, 68-100 Zagan

Zakres oferowanych ushlug:

e pPOmMOC w nauce,

e dozywianie,

e rozwijanie zainteresowan i talentow,

e rozmowy wychowawcze,

e zajecia profilaktyczne,

e zajgcia plastyczne, sportowe, integracyjne.

43




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:

Dzieci i mlodziez uczeszczajace do szkoty podstawowej oraz gimnazjum, majace problemy
w nauce, zachowaniu i/lub trudng sytuacja rodzinna.

Liczba miejsc — 15

Liczba zapisanych — 20

Srednia liczba uczestnikow — 7

Propozycje w zakresie rozwoju jednostki (potrzeby):

e wymiana okien,

e remont pomieszczenia.

Centrum Uslug Opiekunczych dzialajace w OPS w Zaganiu,

ul. Pstrowskiego 3, 68-100 Zagan

Zakres oferowanych uslug:

e przygotowywanie i wydawanie positkow,

e zapewnienie osobom w wieku emerytalnym lub o zmniejszonej sprawnosci
psychofizycznej pomocy 1 udziat w aktywnych formach wspoélzycia spotecznego,
stwarzajagc odpowiednie warunki do wielogodzinnego pobytu w Domu Dziennego
Pobytu,

e ushugi kapielowe i pralnicze,

e ustugi rehabilitacyjne — mozliwo$¢ korzystania ze sprzetu usprawniajacego w Punkcie
Rehabilitacji,

e ushugi opiekuncze.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:

Oferta kierowana jest do klientéow OPS, w szczeg6lnosci do o0so6b starszych,

niepetnosprawnych, dzieci i rodzin, w ktérych wystepuje problem bezradnosci opiekunczo-

wychowawczej.

Swietlica Opiekuncza ,,Teczowa Swietlica” dzialajaca w OPS w Zaganiu,

ul. Pstrowskiego 3, 68-100 Zagan

Zakres oferowanych ustug:

Placowka zapewnia dzieciom w szczegdlnosci:

e pomoc w nauce i odrabianiu lekcji,

e organizowanie zaje¢ gastronomicznych, sportowych, przyrodniczych, teatralnych,

komputerowych,
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e rozwijanie zainteresowan oraz uzdolnien dzieci,

e kultywowanie zwyczajow 1 tradycji polskich oraz kultury europejskie;,

e rozwijanie wiedzy o kulturze i sztuce,

e propagowanie profilaktyki zdrowotne;j.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:

Placowka przeznaczona jest dla dzieci w wieku 7-13 lat z rodzin, w ktorych wystepuje
problem bezradnosci opiekunczo-wychowawczej.

Wsparciem objeto 31 dzieci.

Propozycje w zakresie rozwoju jednostki (potrzeby):

Potrzeba zatrudnienia na state wychowawcy w $wietlicy.

Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego

Swietlica Parafialnego Zespohlu Caritas ,,Maly Zakatek Nieba”,

ul. Szkolna 43a, 68-100 Zagan

Zakres oferowanych ustug:

e zajecia opickunczo-wychowawcze,

e zajecia rehabilitacyjno-ruchowe,

e dozywianie dzieci,

e pomoc w odrabianiu lekcji,

e zajecia socjoterapeutyczne,

e profilaktyka przeciwalkoholowa (i inne uzywki),

e zajecia specjalistyczne.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:

Podopiecznymi s3 przede wszystkim uczniowie Publicznej Szkoly Podstawowej nr 3

W Zaganiu oraz z innych szkot. Dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, dotknigtych bezrobociem,

majacych problemy 2z naduzywaniem alkoholu 1 prawidlowym funkcjonowaniu

W spoleczenstwie, a takze z rodzin dotknigtych eurosieroctwem.

Pomoca zostalo objetych 63 dzieci.

W okresie wakacyjnym z formy potkolonii skorzystato 30 dzieci (dwa turnusy).

Propozycje w zakresie rozwoju jednostki (potrzeby):

e doposazenie $wietlic w pomoce dydaktyczne, przybory plastyczne oraz drobny sprzet
sportowy,

e zabezpieczenie srodkOw na optacenie mediow,
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e pomalowanie niektorych pomieszczen §wietlicowych,
e naprawa mebli,
e zakup komputera dla dzieci,

e zakup $srodkdw czystosci i drobnego sprzetu kuchennego.

Jadlodajnia i §wietlica dla dzieci im. Sw. Marii De Mattias
przy parafii Wniebowstgpienia NMP w Zaganiu

Zakres oferowanych ustug:

e goracy positek (zupa),

e pomoc w nauce i zajecia edukacyjne oraz rekreacyjne,

e promocja zdrowia (¢wiczenia na Sali gimnastycznej, basen),
e ksztaltowanie osobowosci dzieci,

e zaspokajanie podstawowych potrzeb, np. bezpieczenstwo.
Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:
Dzieci w wieku 5-13 lat, z rodzin z ré6znymi dysfunkcjami.

W ciagu roku opieka objeto 50 dzieci.

Propozycje w zakresie rozwoju jednostki (potrzeby):

e wigksza wspolpraca z rodzicami,

e systematyczna wspolpraca z kuratorami dzieci objetych ich nadzorem,

e uwrazliwianie dzieci na potrzeby ludzi potrzebujacych pomocy z naszego srodowiska.

Uniwersytet 111 Wieku,

ul. Jana Pawta I1 7, 68-100 Zagan

Zakres oferowanych ushlug:

Roézne formy spedzania wolnego czasu.

e nauka jezyka obcego,

e gimnastyka,

e informatyka,

e kurs tanca,

e zajecia artystyczne,

e wyjazdy na wycieczki, wieczorki towarzyskie.
Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem w 2013 roku:

Emeryci, rencisci, osoby na zasitkach przedemerytalnych oraz osoby nieaktywne zawodowo,
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ktére ukonczyty 55 lat.
Z oferty skorzystato 200 osob.
Propozycje w zakresie rozwoju jednostki (potrzeby):

Rozszerzenie katalogu zaje¢ o propozycje stuchaczy.

W uzupehieniu powyzszych danych warto odnotowaé, ze w Zaganiu funkcjonuja
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore jako
jednostki powiatowe obejmuja zasiegiem dziatania rowniez mieszkancéw miasta.

Wybrane dane dotyczace dziatalnosci PCPR w odniesieniu do ludnosci miasta

w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 25. Dzialalno$¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011r. | 2012r. | 2013 .

liczba dzieci z miasta zgtoszonych do adopcji 8 6 17
liczba dzieci z miasta adoptowanych 6 4 11
liczba dzieci z miasta umieszczonych w rodzinach zastepczych 21 10 28
liczba dzieci z miasta umieszczonych w placowkach opiekunczo- 8 2 6
wychowawczych

liczba dzieci z miasta przebywajacych w rodzinach zastepczych 57 37 53
liczba dzieci z miasta przebywajacych w placowkach opiekunczo- 23 9 12
wychowawczych

liczba rodzin zastgpczych, ktore objety opieka dzieci z miasta 39 37 33
liczba usamodzielnianych dzieci z miasta 41 42 39

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

W latach 2011-2013 zmieniata si¢ ilo$¢ dzieci zgloszonych do adopcji
i adoptowanych, przy czym obie te liczby wzrosty wyraznie w 2013 r. Wahaniom ulegata
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, na uwage zasluguje jednak fakt, iz
odnotowano spadek rodzin zastgpczych, ktore objely opieka dzieci z miasta.

Ilo$¢ dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo wychowawczych w roku 2013
byta wyraznie wigksza niz w roku 2012. Liczba dzieci usamodzielnianych podlegata
niewielkim wahaniom w rozpatrywanym okresie.

Warto w tym miejscu dodaé, iz przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
W Zaganiu dziata Punkt Interwencji Kryzysowej, ktory prowadzi poradnictwo specjalistyczne,
oferuje pomoc pedagoga, psychologa, kuratora sgdowego i pracownika socjalnego, zapewnia

wsparcie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie 1 znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowe;j.
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W 2013 roku mieszkancy miasta Zagan korzystali rowniez z oferty jednostek wsparcia
dziatajacych poza gming. Wykaz tych jednostek wraz z informacja na temat mieszkancow

miasta objetych przez nie wsparciem przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Jednostki wsparcia spoza miasta, z oferty ktorych korzystali mieszkancy miasta
w 2013 roku

kategoria klientow objetych

nazwa i adres instytucji wsparciem w 2013 .

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Wiechlicach osoby niepetnosprawne

dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej

dzieci i mlodziez uposledzona
umystowo

Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie

Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu

Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu osoby bezrobotne

Powiatowy Zespot Orzekania o Niepetnosprawnoséci w Zaganiu | osoby niepetnosprawne

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu dzieci i mtodziez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu osoby i rodziny w trudnej sytuacji

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

12. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzagdowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazna rol¢ nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiladz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
osob i marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalnosci  spotecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
I wykorzystanie ich zasobow.

W 2013 roku w Zaganiu funkcjonowalo 59 organizacji pozarzadowych. Samorzad
miasta, w oparciu o akt prawa miejscowego (Program wspolpracy Miasta Zagania
Z organizacjami pozarzadowymi), podejmowat z nimi wspotpracg, ktora przybierala forme
zlecania organizacjom realizacji zadan wilasnych miasta, wsparcia lokalowego organizacji
oraz doradztwa i konsultacji. Ponizsza tabela przedstawia dane szczegétowe na temat sektora

pozarzadowego funkcjonujacego w miescie.
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Tabela 27. Organizacje pozarzadowe w miescie w 2013 roku

Ip. |nazwa organizacji adres
1. | Akademia Rozwoju Przedsigbiorczosci ul. Jaéminowa 11, 68-100 Zagan
2. | Automobil ,,VITAL MOTOR CLUB” ul. Okrzei 12/4, 68-100 Zagan
3. | Demokratyczna Unia Kobiet Plac Wolnosci 6, 68-100 Zagan
4. |Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy Zagan ul. Jana Pawla 11 7, 68-100 Zagan
5. |PTTK Zagan Plac Klasztorny 1, 68-100 Zagan
Polski Zwigzek Bytych Wigzniow Politycznych, ) L
6. Hitlerowskich Wigzien i Obozoéw Koncentracyjnych ul. Szprotawska 4, 68-100 Zagan
7. | Polski Zwigzek Dziatkowcow ROD ,,Bajka” 68-101 Zagan 3
Polski Zwigzek Dziatkowcow .
8. ROD _Jednosé” w Zaganiu ul. Jana Pawtla II, 68-100 Zagan
Polski Zwigzek Dziatkowcow .
9, ROD , Niezapominajka” w Zaganiu skr. poczt. 23, 68-103 Zagan 5
10. |Polski Zwigzek Dziatkowcow ROD ,,Zacisze” ul. Findera 19/9, 68-100 Zagan
11 Polski ZWI.Z}ZGk Emer'ytow,.Renmstow 1 Inwalidow ul. Jana Pawla 11 7, 68-100 Zagan
Zarzad Rejonowy w Zaganiu
12. |Polski Zwiazek Filatelistyczny ul. Buczka 12A/3, 68-100 Zagan
13. |Polski Zwigzek Niewidomych Koto Zagan ul. Miodowa 23, 68-100 Zagan
14. |Polski Zwigzek Sybirakow Koto w Zaganiu ul. Szprotawska 4, 68-100 Zagan
15. |Polski Zwigzek Wedkarski Koto Nr 1 Zagan ul. Rynek 11, 68-100 Zagan
16. |PZ CARITAS przy Parafii pw. $w. Jozefa ul. Szkolna 433, 68-100 Zagafi
17. |PZ CARITAS przy Parafii pw. WNMP Plac Klasztorny 2, 68-100 Zagan
» ul. Rynek 11, skr. poczt. 90,
18. |Speleoklub ,,BOBR 68-100 Zagat
Stowarzyszenie Zotnierzy i Pracownikéw Wojska 3 . ) L
19. Drezdenskiego Putku Czotgéw Srednich ul- Zarska 50, 68-100 Zaga
20. |Stowarzyszenie Bytych Zotnierzy 29 Putku ul. Zarska 15, 68-100 Zagan
21. |Stowarzyszenie ,, Bobrawa” TPE ul. Kolejowa 80/4, 68-100 Zagan
22. | Stowarzyszenie Historyczne e-mail: mitnick2@wp.pl
23, Stowz{rzyszeme_ Kultl_lry Gorali Czadeckich im. ul. Lukasiewicza 9, 68-100 Zagah
Franciszka Krajewskiego
24. |Stowarzyszenie ,,Miasto bez granic” tel. 601 979 180
25, _Stowqrzys;enle’na'rzecz Rozwoju Miasta Zagania ul. Szprotawska 4, 68-100 Zagafi
i Powiatu Zaganskiego
26. |Stowarzyszenie ,,Nasze Miasto — Nasz Powiat” ul. Wesota 38, 68-100 Zagar'l
27. | Stowarzyszenie O§wiatowe ul. Dworcowa 49, 68-100 Zagan
28 Stowarzyszenie Polakéw Poszkodowanych przez 111 ul. Szprotawska 4, 68-100 Zaga
Rzesze
Stowarzyszenie Przyjaciot Specjalnego Osrodka '
29. | Szkolno-Wychowawczego ul. X-lecia PL 19-21, 68-100 Zagan
,USMIECH DZIECKA”
Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci : .
30. Niepetnosprawnych Ruchowo ,,Integracja” ul. Slaska 1, 68-100 Zagat
31. |Stowarzyszenie Turystyczne ,,OGNIWO” Plac Klasztorny 1, 68-100 Zagan
32. |Stowarzyszenie Turystyczne ,,Piechur” ul. Szprotawska 24, 68-100 Zagan
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33.

Stowarzyszenie Turystyki Wodnej
,.Szron — Czerna”

ul. M. Konopnickiej (stanica wodna),
68-100 Zagan

34.

Stowarzyszenie ,, Wspolnie Bezpieczniej”

ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan

35.

Swiatowy Zwigzek Zotierzy Armii Krajowej Koto
Zagan

ul. Jana Pawta II (Biblioteka),
68-100 Zagan

36.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Powiatowy

ul. Zarska 1, 68-100 Zagan

37.

Towarzystwo Przyjaciot Zagania

ul. Rynek 36, skr. poczt. 39
68-100 Zagan

38.

Towarzystwo Wspierania Sportu w Strazach Pozarnych
w Zaganiu

ul. Nowogrodzka 2, 68-100 Zagan

39.

Towarzystwo Zaganskie

ul. Rynek 36, 68-100 Zagan

40.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Czarni” Zagah

ul. Karpinskiego 4, 68-100 Zagan

41.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Akademia JUDO”

ul. Findera 5, 68-100 Zagan

42.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Nike”

ul. Bema 15, 68-100 Zagan

ul. Kochanowskiego 6,

43. |Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMP” 68-100 Zagan

44. | Uczniowski Klub Sportowy ,,SPARTAK” ul. Pomorska 7, 68-100 Zagan
45. | Wojskowy Klub Sportowy ,,Sobieski” Zagan ul. Traugutta 1, 68-100 Zagan

46. |Zwiagzek Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca Zagan | ul. Jana Pawta I1 7, 68-100 Zagan

47.

Zwiazek Inwalidow Wojennych

ul. Pilsudskiego 31/2, 68-100 Zagan

48.

Zwiagzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej
i Byltych Wigzniéw Politycznych

ul. Keplera 24, 68-100 Zagan

49.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Oddziatu
W Zaganiu

ul. Jana Pawla 11 7, 68-100 Zagan

50. |Zaganski Komitet Wspotpracy Miast Blizniaczych ul. Pomorska 14, 68-100 Zagan
51. |Zaganskie Stowarzyszenie Amazonek ul. Jana Pawla II, 68-100 Zagan
52. |Zaganskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,Promyk” |ul. Buczka 6, 68-100 Zagan

53.

Zaganskie Stowarzyszenie Muzyczne im. H. Czerny-
Stefaniskiej

ul. Pomorska 14, 68-100 Zagan

54.

Zaganskie Stowarzyszenie Tenisa Stolowego

Osiedle XXX-lecia PRL 45A
68-100 Zagan

55.

Zaganskie Towarzystwo Cyklistow ,, HURAGAN”

ul. Kochanowskiego 6,
68-100 Zagan

56.

Zagansko — Zarskie Stowarzyszenie Pomocy
Chorym ze Schorzeniami Uktadu Oddechowego

ul. Zelazna 1, 68-100 Zagan

57.

Polski Zwigzek Hodowcoéw Golebi Pocztowych

ul. X-lecia 14, 68-100 Zagan

58.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

ul. Kochanowskiego 6,
68-100 Zagan

59.

Klub Sportowy Ju-Jitsu Shuriken Zagan

ul. Lakowa 65, 68-100 Zagan

Dane Urzedu Miasta Zagan.

W 2013 roku w Zaganiu funkcjonowaly 4 parafie Kosciota rzymskokatolickiego oraz

1 parafia Kosciota Polskokatolickiego i zbor Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego. Dane na

ich temat zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 28. Koscioly w miescie w 2013 roku

Ip. |nazwa parafii adres kosSciola

ul. Podgorna 16,

1. |Parafia Rzymsko-katolicka p.w. NNMP 68-100 Zagan

ul. Szkolna 43a,

2. |Parafia Rzymsko-katolicka p.w. Sw. Jozefa 68-100 Zagan

Plac Klasztorny 2,

3. |Parafia Rzymsko-katolicka p.w. WNMP 68-100 Zagan

ul. Zarska,

4. |Parafia Rzymsko-katolicka Wojskowa p.w. MBHZP 68-100 Zagar

ul. Sw. Cecylii 1,

5. |Parafia Polskokatolicka 68-100 Zagan

ul. Poprzeczna 2,

6. |Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego, Diecezja Zachodnia 68-100 Zagan

Dane Urzedu Miasta Zagan.

13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sa badania, ktorych
celem jest poznanie opinii §rodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach
diagnozy probleméw spolecznych miasta Zagan badania takie zostaly przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiety rozeslanej do osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. Burmistrza, radnych, naczelnikow wydzialdéw Urzgdu Miasta, czlonkow
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, przedstawicieli placowek oswiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, Policji, organizacji
pozarzadowych, ko$ciota) oraz mieszkancéw miasta. Do analizy przedtozono w sumie 26
wypehlionych anonimowo ankiet, w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien

dotyczacych sytuacji spotecznej w miescie.

Atuty miasta

Na wstepie przedstawicieli $rodowiska lokalnego poproszono o wskazanie
najwiekszych atutdéw miasta. Wypelniajacy niniejsza ankietg najczesciej wymieniali polozenie
geograficzne Zagania — w poblizu granicy polsko-niemieckiej. Zdaniem wielu respondentow,
taka lokalizacja stwarza szerokie mozliwos$ci sasiedzkiej wspotpracy miedzy oboma krajami
| regionami nadgranicznymi w wielu dziedzinach. Bezsporng korzyscig dla mieszkancow jest
bliskos¢ tak duzego rynku pracy, jakim jest rynek niemiecki.

Atuty wynikajace z polozenia geograficznego to réwniez niezaprzeczalne walory

przyrodnicze tego regionu — rozleglte i zréznicowane obszary lesne, rzeki i malownicze
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krajobrazy, ktore w polaczeniu z licznymi zabytkami moga stanowi¢ o duzej atrakcyjnos$ci
turystycznej tego terenu.

Przedstawiciele mieszkancow podkreslali takze dynamiczny rozwdj miasta, docenili
dobry poziom szkolnictwa, bogata i réznorodng baze¢ sportowo-rekreacyjng, placowki
I imprezy kulturalne.

Dla niektoérych respondentow waznym atutem jest wyjatkowo liczna obecno$é wojska

w miesScie i okolicy.

Slabe strony miasta

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony miasta.
Najczesciej wsrdd wypowiedzi mieszkancow na ten temat pojawiato si¢ bezrobocie. Zdaniem
zdecydowanej wigkszo$ci respondentdw, jest to najpowazniejszy problem tego regionu. Jego
efektem jest zauwazalne ubozenie mieszkancoéw ograniczajace w duzym stopniu mozliwosci
rozwoju poszczeg6lnych dotknigtych brakiem zatrudnienia rodzin, a, co za tym idzie, calej
spoteczno$ci. Najwigcej zastrzezen zgloszono pod adresem miejscowych wiodarzy wilasnie
w kontekscie problemow na rynku pracy: za niewystarczajace dziatania w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy oraz za brak atrakcyjnej oferty dla przedsigbiorcow, aby skutecznie
zachecic ich do inwestowania w regionie.

Narzekano takze na niedostatki w komunikacji miejskiej 1 podmiejskiej w rejonie
Zagania oraz na zbyt matg ilo$¢ $ciezek rowerowych.

Inng wymieniang przez przedstawicieli srodowiska lokalnego staboscig byt zty stan
techniczny drog lokalnych, ulic 1 chodnikow, chociaz pojawily si¢ tez pretensje
0 wszechobecng kostke brukowa.

Czes$¢ respondentow wskazala na brak kina, a dla innych dotkliwy jest brak oddziatu

dziecigcego w zaganskim szpitalu.
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W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie probleméw, ktére najbardziej

uwidaczniajg si¢ w miescie. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Jakie problemy najbardziej uwidaczniaja si¢ w miescie

7,5% .
1,5% ; Obezrobocie

3,0%
Oalkoholizm

0,
10,4% O ubéstwo

38,8%

O dysfunkcyjnosé rodzin

O problemy zwigzane ze starzeniem si
10,4% p Y ZwWig e

O przemoc w rodzinie
O problemy wynikajace z niepetnosprawnosci

14,9% O niezaspokojenie potrzeb w zakresie
spedzania czasu wolnego

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Do probleméw uwidaczniajacych si¢ w mie$cie najczesciej respondenci zaliczyli
bezrobocie (38,8%) oraz alkoholizm (14,9%). Szczegdlng uwage zwrdcili roOwniez na
uboOstwo

(13,4%), dysfunkcyjno$¢ rodzin, bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci i rozpad
wiezi rodzinnych (10,4%), problemy zwigzane ze starzeniem si¢ (10,4%). W dalszej
kolejnosci wymienili m.in. niezaspokojenie potrzeb w zakresie Spgdzania wolnego czasu
(7,5%).
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Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani podali kategorie oséb i grup, ktore sa

najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Wykres 3. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw miasta sa najbardziej zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym

43% 4,3% O osoby i rodziny dotkniete bezrobociem
,37/0

O osoby i rodziny dotkniete ubéstwem
28,6%

O bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscia
8,6%

O osoby starsze

O osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i

10,0% przemocy domowej

O dzieci z rodzin ubogich

O usamodzielnieni wychowankowie placéwek
opiekunczo-wychowawczych

O samotne kobiety w cigzy i matki w trudnej sytuacji
zyciowej

24,3%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwigcej badanych (28,6%) stwierdzilo, Ze grupa najbardziej zagrozona
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym sg osoby i rodziny dotknigte bezrobociem. Liczne
grono wsrdd ankietowanych stanowili rowniez ci, ktorzy wskazali na osoby i rodziny
zmagajace si¢ z problemem ubodstwa (24,3%). Wielu respondentéw (14,3%) uznato, ze taka
grupa sg osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscig. 10,0% badanych stwierdzito, ze to
osoby starsze zagrozone sg marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Niektérzy sposrod
ankietowanych (8,6%) wskazali osoby i rodziny dotkni¢te problemami uzaleznien i przemocy
domowej oraz dzieci z rodzin ubogich (5,7%). Do kategorii osdéb i grup zagrozonych
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym zaliczono rdéwniez usamodzielnionych
wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze samotne kobiety w cigzy

I matki w trudnej sytuacji zyciowej (po 4,3%).

54



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarow, w ktérych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami spotecznymi w miescie jest

najbardziej niezadowalajgca. Szczegdly w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Obszary, w ktérych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotkni¢tym
problemami spolecznymi w miescie jest najbardziej niezadowalajgca

5,0%
10,0%
Obezrobocie
30,0%
O ubéstwo
10,0%
O bezdomno$¢
O zdrowie
15,0% O starosé

O wielodzietno$é

30,0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w miescie jest najmniej zadowalajagca w takich obszarach, jak:
bezrobocie oraz ubostwo (po 30,0%), bezdomnos¢ (15,0%), zdrowie i staros¢ (po 10,0%),

a takze wielodzietno$¢ (5,0%).

Co zrobi¢, by poprawié sytuacje osob i rodzin w miescie?

W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania,
jakie nalezaloby podja¢ w miescie w celu poprawy sytuacji 0sob 1 rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani podkreslali role wilasciwie
zorganizowanej 1 przemyslanej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, wskazujac na wsparcie zardOwno materialne, jak i poradnictwo specjalistyczne,
aktywizacje zawodowga oraz ochrong¢ ofiar przemocy domowej. Szczegdlny nacisk potozyli na
przeciwdziatanie bezrobociu, postulujagc wprowadzenie na szerokg skale dzialan majacych na
celu poprawe sytuacji na rynku pracy. Wsrdd nich wymieniano najczesciej organizowanie
kursow 1 szkolen zawodowych oraz wprowadzenie zachet dla inwestorow mogacych stworzy¢

nowe miejsca pracy. Za réwnie istotne uznano podjecie krokéw w celu zwigkszenia dostepu
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mieszkancoOw miasta do szerszego zakresu uslug medycznych, pomocy spotecznej oraz
wszelkiego rodzaju pomocy specjalistyczne;j.
Do waznych dziatan, ktére wymagaja podjecia w miescie, respondenci zaliczyli takze

przedsigwziecia stuzgce zmniejszeniu skali problemu uzaleznien.

Podmioty mogace przyczynic si¢ do zniwelowania problemow spolecznych w miescie

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje 1 organizacje
dziatajace w miescie badz obejmujace zasiggiem dziatania jego mieszkancow, ktére mogg w
najwiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych.

W pierwszej kolejnosci zaliczyli do nich: Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta,
Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng. Wazng role do odegrania przypisali rowniez Policji,
placowkom o$wiatowym i poradniom rodzinnym. Zwrdcili takze uwage na jednostki ochrony
zdrowia, o$rodek terapeutyczny ,,Profil”, jednostki kultury, stowarzyszenia i organizacje

pozarzadowe.

Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly dostgpnosci w miescie placowek
stuzby zdrowia, o$wiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektow sportowo-
rekreacyjnych. Jednoczes$nie poproszono badanych o wskazanie deficytow w powyzszym

zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiaja wykresy, ktore zostaly zamieszczone ponize;.

Wykres 5. Jaki jest dostep do placéwek stuzby zdrowia w miescie?

7,7%

O niewystarczajacy

O dobry

O wystarczajacy

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Przytlaczajaca wigkszo$¢ respondentow (73,1%) negatywnie ocenita dostepnosé
placowek stuzby zdrowia w miesécie. Prawie 8% z nich uznato jg za wystarczajaca, 11,5% za
dobra, a 9,7% badanych nie mialo w tej sprawie zdania. Nikt nie przyznat oceny bardzo
dobrej.

Do lekarzy, ktérych w miescie brakuje badz do ktorych trudno si¢ dostaé, ankietowani
zaliczali najczesciej: kardiologa, neurologa, psychiatre, geriatre, endokrynologa, ortopede,
chirurga, diabetologa, okulist¢, onkologa, reumatologa, dermatologa, pulmonologa, lekarza

rodzinnego, stomatologa i pediatre.

Wykres 6. Jaki jest dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych w miescie

O dobry

O wystarczajacy

11,5% O nie mam zdania
O bardzo dobry
7,7% O niewystarczajacy

30,8%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wigkszo$¢ respondentéw zdecydowanie pozytywnie ocenila dostep do placowek
o$wiatowo-wychowawczych w mieécie. Za wystarczajacy i dobry uznato go ponad 61%,
a za bardzo dobry 11,5% badanych. Negatywnie dostepnos¢ placowek o$wiatowo-
wychowawczych w miescie ocenito 19,2% ankietowanych. Zdania w tej sprawie nie miato

7,7% respondentow.
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Wykres 7. Jaki jest dostep do placéwek kulturalnych w miescie?

3,8% 8%

38,5% O niewystarczajacy
23,1%

O dobry

O wystarczajacy

O bardzo dobry

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Podobnie jak w przypadku placowek oswiatowych, takze dostep do placowek
kulturalnych w miescie oceniono pozytywnie — takie zdanie wyrazilo w sumie 57,7%
badanych. Na uwagg zasluguje jednak fakt, ze az 38,5% ankictowanych dost¢p 6w ocenia
negatywnie. Zdania w tej sprawie nie miato 3,8% respondentow.

Wskazujac placowki kulturalne, ktérych w miescie brakuje badz do ktorych dostep
jest ograniczony, badani wymieniali kino, teatr, domy kultury, kluby i placéwki dla dzieci

I mlodziezy, warsztaty terapii zajgciowej dla niepelnosprawnych.

Wykres 8. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w miescie?
3,8%

15,4%

34,6% Odobry

O niewystarczajacy

O wystarczajacy
19,2% O bardzo dobry

O nie mam zdania

26,9%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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34,6% respondentow dobrze ocenito dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych
W miescie, a 19,2% przyznalo, ze jest on wystarczajacy.26,9% badanych uznato jednak, ze
jest on niewystarczajacy, a bardzo dobrg opini¢ w tej sprawie przedstawito 15,4%
ankietowanych. Zdania na ten temat nie mialo 3,8% respondentow.

Wsrod deficytow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani najczesciej wymieniali
niedostatek takich obiektow, jak: boiska, silownie, $ciezki rowerowe, obiekty sportowe

oferujace bezplatne zajecia dla dzieci 1 dorostych oraz lodowisko.

14. BEZROBOCIE

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludno$ci. Dlugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, w latach 2011-2013 liczba
0s0b bezrobotnych w miescie ulegata niewielkim zmianom; od 1 590 na koniec 2011 roku
poprzez 1 638 0sob na koniec roku nastepnego do 1 593 0s6b na koniec roku 2013.

Wsrdd osob pozostajacych bez pracy wiekszos¢ stanowily kobiety, ktorych liczba na
koniec kolejnych lat wyniosta: 925, 944, 892. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 29. Bezrobotni w miescie wedlug plci i ich udzial w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2011-2013

2011 r. | 2012r. | 2013r.
liczba bezrobotnych w miescie 1590 1638 1593
udziat bezrobotnych W liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 9,0 94 9,3
liczba bezrobotnych kobiet w miescie 925 944 892
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 58,1 57,6 55,9

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu

Uzupelnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w Kkolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2011-2013 w powiecie

zaganskim, wojewodztwie lubuskim i1 w kraju.
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Tabela 30. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2011-2013

2011r. | 2012 r. | 2013r.
stopa bezrobocia w powiecie zaganskim 25,7 25,0 25,7
stopa bezrobocia w wojewoddztwie lubuskim 15,4 15,9 15,7
stopa bezrobocia w kraju 12,5 13,4 13,4

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2011-2013 powiat zaganski charakteryzowal sie znacznie wyzszg,

w stosunku do wojewddztwa lubuskiego i kraju, stopg bezrobocia. Zarowno w powiecie, jak

I'w wojewddztwie poziom bezrobocia w rozpatrywanym okresie nie ulegal istotnym

Zmianom.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w mieécie wazna jest analiza danych

dotyczacych podziatu bezrobotnych wedhug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu

pracy i wyksztalcenia. Dane szczegolowe w tym zakresie na koniec 2013 roku przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 31. Bezrobotni w mie$cie na koniec 2013 roku wedlug wieku, czasu pozostawania

bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia

. liczba bezrobotnych udzial kobiet
wiek . 0
ogoétem kobiet (W %)
18-24 lata 231 132 57,1
25-34 lata 454 293 64,5
35-44 lata 328 201 61,2
45-54 lata 298 165 55,3
55-59 lat 225 101 44,8
60-64 lata 57 - -
) liczba bezrobotnych udzial kobiet
czas pozostawania bez pracy - 0
ogélem kobiet (W %)
do 1 miesigca 186 87 46,7
1-3 miesigce 317 152 47,9
3-6 miesiecy 339 204 60,1
6-12 miesiecy 360 190 52,7
12-24 miesiace 252 162 64,2
powyzej 24 miesigcy 139 97 69,7
. liczba bezrobotnych udzial kobiet
staz pracy . - o
ogélem kobiet (W %)
bez stazu 167 108 64,6
do 1 roku 242 167 69,0
1-5 lat 385 222 57,6
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5-10 lat 243 135 55,5
10-20 lat 261 142 54,4
20-30 lat 207 92 444
30 lat i wigcej 88 26 29,5
. liczba bezrobotnych udzial kobiet
wyksztalcenie -
ogélem kobiet (W %)

wyzsze 166 108 65,0
policealne i srednie zawodowe 358 225 62,8
srednie ogolnoksztatcace 182 132 72,5
zasadnicze zawodowe 520 226 43,4
gimnazjalne i nizsze 367 201 54,7

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu.

Na koniec 2013 roku ws$rod bezrobotnych w miescie najwigksze grupy stanowity
osoby miode w wieku 18-34 lata, cz¢sto bez doswiadczenia zawodowego (tacznie 685 0sob),
osoby pozostajace bez zatrudnienia od 3 do 6 miesi¢cy i od 6 do 12 miesigcy (W sumie 699
0s0b), osoby ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat (385 o0sdb) i ze stazem pracy od 10 do 20 lat
(261 osob), a takze osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (520 os6b) oraz
gimnazjalnym i nizszym (367 0sob).

Liczne grupy wérod bedacych bez zatrudnienia stanowity rowniez osoby w wieku 35-
44 lata (328 oso6b) i1 45-54 lata (298 osdb), osoby pozostajace bez pracy od 1 do 3 miesigcy
(317 osdb), osoby ze stazem pracy od 5 do 10 lat (243 osoby) oraz osoby z wyksztalceniem
policealnym 1 Srednim zawodowym (358 osob).

Najwiekszy udziat kobiet w ogble bezrobotnych odnotowano wsrdd osob w wieku 25-
34 lata (64,5%) i 35-44 lata (61,2%), 0sob pozostajacych bez pracy dlugotrwale, powyzej 24
miesiecy (69,7%), 0sob ze stazem pracy do roku (69,0%) i bez stazu pracy (64,6%) oraz oso6b
z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcagcym (72,5%) 1 wyzszym (65,0%).

Analizujac sytuacje na rynku pracy, warto pami¢ta¢, ze wojewodztwo lubuskie,
a takze wchodzacy w jego sktad powiat zaganski nalezg do tych regionéw naszego kraju,
w ktorych od lat wskazniki dotyczace bezrobocia rejestrowane sg na najwyzszych poziomach.
Brak zatrudnienia jest wigc na tym terenie jednym z najpowazniejszych problemow
spotecznych. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze pozostawanie bez pracy prowadzi do
powstawania kolejnych probleméw, wsrdd ktorych bardzo dotkliwie odczuwanym przez
do$wiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obnizenie statusu materialnego. Moze to
by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udzialu w Zyciu spolecznym, utraty

mozliwosci realizowania planow zyciowych i1 rozwoju.
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Sytuacja ta wymaga szczegolnej uwagi ze strony instytucji pomocowych i stuzb
spotecznych, przed ktérymi stoi niezwykle trudne zadanie w zakresie niwelowania skutkow

bezrobocia.

15. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwos$cia spoteczna,
Z recesja gospodarcza, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastepcze;.

Do gltownych przyczyn bezdomnosci o charakterze spolecznym i patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadéw pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak dostateczne;j
opieki nad wychowankami domow dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkéw dla nosicieli
wirusa HIV, zaleglo$ci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaly rozpad
innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
$wiadomy wybor innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
warto$ci. Osobami bezdomnymi, obok tych, ktore sa nimi z wyboru, najczgsciej staja si¢
ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny petne nieposiadajace sSrodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscity zaktady karne.

Bezdomnoé¢é w miescie Zagan utrzymuje sie na niezbyt wysokim poziomie, ale na
uwage zastuguje fakt, ze wykazuje wyrazng tendencj¢ wzrostowa, o czym S$wiadczy
zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba rodzin, ktorym przyznano wsparcie z powodu
bezdomnosci w latach 2011-2013.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig z terenu miasta §wiadczy
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zaganiu. Przybiera ona glownie forme wsparcia rzeczowego
(odziez, positek) oraz schronienia. Jak juz wspomniano wyzej, w latach 2011-2013 rosta
liczba rodzin 1 przebywajacych w nich osob objetych wsparciem z powodu bezdomnosci
(liczba rodzin: z 22 w 2011 r. do 33 w 2013 r., liczba 0s6b w rodzinach z 33 w 2011 r. do 44
w 2013 r.).
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16. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak
rowniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujagca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudno$ciami, sposdb na rozladowanie stresu i1 konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majacag w wielu przypadkach swoje zrédlo
W ubdstwie 1 uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jaki§ sposob od sprawcy. Na og6l naleza do nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu 1 narkotykow oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy W rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 32. Populacje 0séb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych

w 100-tys. |w 25-tys. w 10-tys.
w Polsce miescie miescie gminie
liczba 0sob uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000 . .
od alkoholu oopulacji ok. 800 tys. 0s6b ok. 500 oséb |ok. 200 osob
dorosli zyjacy w otoczeniu 0
alkoholika ok 4% fokLsmin [0 #000 Ok LO00 o 400 ogeh
(wspotmalzonkowie, rodzice) poputacy 080 080
dzieci wychowujace si¢ ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ,
W rodzinach alkoholikéw populacji ok. 1,5 min 0sdb 0sdb ok. 400 0s6b
-79 . . -
osoby pijace szkodliwie 5% 225 min 5.Q00 7.000 1.%50 1.750 ok.’ 500-700
populacji 0s6b 0s6b 0s0b
2/3 0so6b razem
ofiary przemocy domowej dorostych ok. 2 min ok.’];%'.300 ok1§'.330 Okls_?’ 0
w rodzinach z problemem oraz 0séb: 323051 ch gz(;oé% ch Zz(r)oé% ch
alkoholowym 2/3 dzieci |dorostych | ; M i Y i Y
2 tych rodzin |i dzieci i dzieci i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych probleméw i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spotecznej osob nimi dotknietych.

Na szczeblu miasta dziatania te wyznaczane sg w ramach miejskich programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do miejskiej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace srodkow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w miescie

Zagan w latach 2011-2013.

Tabela 33. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w miescie w latach 2011-2013

wielko$¢ wydatkow 2011r. 2012r. 2013r.
glakgf]‘;f;‘éf‘/b‘%ﬁ@ i rozwigzywanie probleméw 55222114 | 55654159 | 481 026,79
na przeciwdziatanie narkomanii 40 486,83 29 365,15 32 657,27
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1961,00 5 368,00 5100,00
razem 594 669,00 591 274,74 518 724,06

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zaganiu.

W latach 2011-2013 roku ogodlna wysokos¢ kwot wydatkowanych w miescie na
profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien i1 przemocy w rodzinie spadata z roku na
rok (z 594 669,00 zt w 2011 r. do 518 724,06 zt w 2013 r.). W analizowanym okresie
wahaniom ulegata wysoko$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem 1 narkomania,
natomiast srodki wykorzystywane na przeciwdziatanie przemocy domowej znaczaco wzrosty
w latach 2012-2013 w stosunku do roku 2011.

Jak wspomniano powyzej, wazng rolg w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
| przemocy w rodzinie odgrywa miejska komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.

Wybrane dane dotyczace dzialalno$ci Komisji w Zaganiu oraz lokalnego rynku

napojow alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 34. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dzialalnos¢ MKRPA w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien w miescie w latach 2011-2013

2011r. | 20127r. | 2013 .

liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w miescie 103 106 93
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow
48 29 40

alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 148 151 115
liczba decyzji podjetych w sprawie cofnigcia zezwolenia

. > 1 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba pozytywnych opinii MKRPA w sprawie wydania zezwolenia

. - 148 151 115
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii MKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0

na sprzedaz napojow alkoholowych

liczba 0s6b, z ktorymi MKRPA przeprowadzita rozmowy
. ; . . . . 58 63 30
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu

liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych MKRPA

wystapita do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 27 13 16
odwykowego

li.czba 0sob dptknit;tych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali 11 0 68
si¢ cztonkowie MKRPA

liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktorych MKRPA skierowata 0 0 0
na terapie¢

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktorym MKRPA 0 0 0

ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popehieniu przestgpstwa

Dane Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zaganiu.

W latach 2011-2013 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w miescie
zmieniala si¢ (ze 103 w 2011 r. poprzez 106 w 2012 r. do 93 w 2013 r.; limit punktow
uchwalony przez Rad¢ Miejska wynosit na koniec 2013 r. 130). Liczba przeprowadzonych
w nich kontroli wahata si¢ (od 48 w 2011 r. poprzez 29 w 2012 r. do 40 w 2013 r.), podobnie
jak liczba wydawanych zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz liczba
pozytywnych opinii w sprawie owych zezwolen. Negatywnych opinii w tej sprawie nie
wydawano, w analizowanym okresie podjeto 1 decyzje o cofnieciu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W ramach podejmowanych dzialtahn  MKRPA przeprowadzala réwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 2013 roku liczba 0sob
nimi objetych byla wyraZnie nizsza niz w latach poprzednich. Wahaniom ulegata liczba os6b
uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych MKRPA wystapita do sadu z wnioskiem
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, najwiecej takich wnioskow byto w 2011
roku. Najwigkszy wzrost dotyczyt jednak liczby osob dotknigtych przemoca w rodzinie,
z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie MKRPA; od 11 w 2011 r. do 68 w 2013 r. Nie
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skierowano zadnej osoby na terapi¢, nie ztozono rowniez w stosunku do sprawcoOw przemocy
w rodzinie zadnego zawiadomienia do prokuratury o popetieniu przestepstwa.

Obok Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, istotng funkcje
w profilaktyce 1 rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie w mie$cie petnig inne jednostki i grupy wsparcia. Ich wykaz zawiera ponizsza

tabela.

Tabela 35. Jednostki i grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspéluzaleznionych
i dotknietych przemoca w rodzinie w miescie

nazwa jednostki adres

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ul. Pstrowskiego 3, 68-100 Zagan
Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,Promyk” ul. Buczka 6, 68-100 Zagan
Grupa AL-ANON 68-100 Zagan

Grupa AA 68-100 Zagan

Osrodek Terapeutyczny ,,Profil” ul. Jana Pawla II 1, 68-100 Zagan
Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy ul. Pstrowskiego 3,

w Rodzinie 68-100 Zagan

Swietlica Opiekunicza ,, Teczowa Swietlica” ul. Pstrowskiego 3, 68-100 Zagan
Swietlica Opiekuniczo-Wychowawcza ,,Maly Zakatek Nieba”  |ul. Szkolna 43 a, 68-100 Zagan
Swietlica Opiekuniczo-Wychowawcza ul. Podgoérna 16, 68-100 Zagan
Swietlica Opiekuniczo-Wychowawcza im. Sw. Marii De Mattis |Pl. Klasztorny 8, 68-100 Zagan

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zaganiu.

Pomoc osobom dotknietym problemami uzaleznien i1 przemocy w rodzinie w miescie
Swiadczy rowniez O$rodek Pomocy Spotecznej. W latach 2011-2013 byla ona udzielana
rodzinom i osobom w rodzinach, ktore zmagaty si¢ z alkoholizmem i przemoca domowa.

Liczba beneficjentow korzystajacych ze wsparcia OPS w zwigzku z przemoca
w rodzinie bardzo wyraznie rosta z roku na rok (liczba rodzin: z 17 w 2011 r. do 69 w 2013 r.,
liczba 0s6b w rodzinach: z 58 w 2011 r. do 217 w 2013 1.).

Wahaniom ulegala natomiast liczba oséb objetych pomoca z powodu alkoholizmu
(liczba rodzin: z 70 w 2011 r. poprzez 64 w 2012 r. do 67 w 2013 r., liczba 0s6b w rodzinach
299 w 2011 r. poprzez 82 w 2012 r. do 99 w 2013 r.).

17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka réwnosci szans pici jest celowym, systematycznym i swiadomym ocenianiem

prowadzonych dziatan z perspektywy wptywu na warunki zycia kobiet i me¢zczyzn, ktdére ma

66



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ i osiagnigcie rownosci kobiet
I m¢zczyzn. Problemy oraz doswiadczenia kobiet i mgzczyzn powinny by¢ integralnym
elementem planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programow i projektow,
aby nierOwnos$¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety i mezczyzni odnosili rdwne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady rownosci szans pici w realizowanych przedsiewzigciach, odpowiadajg one
lepiej na specyficzne potrzeby zaréwno kobiet, jak i mg¢zczyzn.
Wedlug Komisji Europejskiej barierami rownosci pici sa:

e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,

e roznice w placach kobiet i mezczyzn,

e mala dostepno$¢ elastycznych form czasu pracy,

¢ niski udzial m¢zczyzn w wypetianiu obowigzkow rodzinnych,

e niski udzial kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na ptec,

e niewidocznos$¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia,

e niewystarczajacy system opieki przedszkolne;j,

e stereotypy plci we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych,

imigrujacych, niepelnosprawnych, nalezacych do mniejszo$ci etnicznych.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki rownosci plci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet i me¢zczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych ilosciowych
I jakosciowych w podziale na pte¢ oraz odniesieniu si¢ do wystepujacych barier rownosSci
plei.

W rozpatrywanym okresie struktura ludno$ci Zagania pod wzgledem plci nie ulegata
zasadniczym zmianom. W latach 2011-2013 w miescie bylo wigcej kobiet niz mezczyzn.
W poszczegolnych latach na 100 me¢zczyzn przypadato po 107 kobiet. Odsetek kobiet
W ogdlnej liczbie ludnos$ci miasta pozostawal, jak wida¢, na podobnym poziomie.

Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 36. Udzial kobiet w liczbie ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013r.
liczba ludnos$ci miasta ogétem 26 664 26 653 26 492
liczba kobiet 13 797 13768 13704
udziat kobiet w liczbie ludno$ci miasta ogdtem 51,7 51,6 51,7

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.
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W analizowanym okresie kobiety stanowily ponad polowe ogoélnej liczby oséb
bezrobotnych w miescie, przy czym ich udzial w liczbie 0séb bezrobotnych zmalat nieco

w 2013 roku. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 37. Udzial kobiet w liczbie os6b bezrobotnych w miescie w latach 2011-2013

2011r. 2012 r. 2013r.
liczba 0s6b bezrobotnych w miescie ogolem 1590 1638 1593
liczba bezrobotnych kobiet 925 944 892
udziat kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych 58,1 57,6 55,9

Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego.

W ramach diagnozy sytuacji w zakresie roéwnosci pici w miescie przeprowadzono
badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w ktorej pytano o wybrane zagadnienia
dotyczace rownos$ci szans kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Do
analizy przedtozono 18 ankiet wypetnionych przez pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej 1 wybranych losowo mieszkancoéw miasta.

W pierwszym pytaniu poproszono badanych o odpowiedz na pytanie, czy istnienie
nierownos$ci szans kobiet i mezczyzn jest duzym problemem spotecznym. Lacznie 60,0%
ankietowanych uznato, zZe jest lub raczej jest to duzy problem spoteczny. Odmiennego zdania
byto tacznie 25,0% respondentéw. Skali problemu nie potrafito okresli¢ 5,0%, a 10,0%

W ogodle nie dostrzega istnienia tego problemu. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 9. Czy postrzega Pan(-i) istnienie nierownosci szans kobiet i me¢zczyzn jako problem
spoleczny?

10,0%

5,0%
30,0%

Otak

O raczej tak
Onie

O raczej nie

20,0%

Otrudno powiedzieé
O nie dostrzegam problemu

30,0%
Dane z badania ankietowego.
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Zasada rownoS$ci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzong przez
kobiety 1 dyskryminujagcag m¢zczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego, aby
kobiety 1 m¢zczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacje zarowno kobiet, jak
1 mezczyzn, przypisujac takg samg wartos¢ spoteczng, réwne prawa oraz réwny dostep do
zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i megzczyznom. Z tego wzgledu
W nastepnym pytaniu zapytano respondentow, kto jest bardziej zagrozony problemem

nieréwnosci szans kobiet i me¢zczyzn. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 10. Kto jest bardziej zagrozony problemem nieréwnosci szans kobiet i mezczyzn
W mies$cie?

11,1%

5,6%

O kobiety

O trudno powiedzieé

O nie dostrzegam problemu

83,3%

Dane z badania ankietowego.

Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ badanych (83,3%) stwierdzita, ze zagrozone
problemem nieréwnosci s3 kobiety. 16,7% ankietowanych nie potrafilo odpowiedzie¢ na to
pytanie lub w ogoéle nie dostrzeglo tego problemu, a nikt nie odpowiedziat, Ze problem ten

dotyczy mezczyzn.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy osob,
najbardziej zagrozone w miescie dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Najczesciej wskazywano
odpowiedz, ze sg to osoby miode wkraczajace na rynek pracy (26,3%), osoby samotnie
wychowujace dzieci (23,7%), osoby o niskich kwalifikacjach (21,1%), osoby bezrobotne lub
poszukujace pracy (10,5%) oraz osoby starsze (10,5%), a takze osoby uzyskujace niskie
dochody (7,9%). Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 11. Jakie grupy mieszkancow miasta sa zagrozone dyskryminacja ze wzgledu na pleé?
7,9%

O osoby mtode wkraczajace na rynek pracy

O osoby samotnie wychowujace dzieci

O osoby o niskich kwalifikacjach

10,5%

O osoby bezrobotne lub poszukujace pracy

O osoby starsze

O osoby uzyskujace niskie dochody

23,7%

Dane z badania ankietowego.

Kolejne pytanie dotyczylo opinii na temat ograniczenia mozliwosci kariery
zawodowej. 55,6% respondentow uwaza, ze ple¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej.
Natomiast 44,4% badanych jest przekonana, ze ple¢ nie ogranicza jednak mozliwosci w tym

zakresie. Rozklad odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 12. Czy Pan (-i) zdaniem ple¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej?

44,4% Otak Onie
55,6%

Dane z badania ankietowego.

Nastepnie zapytano ankietowanych, czy znaja w miescie przypadki dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, lub czy styszeli o takich przypadkach. 38,9% badanych nie zna takich
przypadkéw, ponad 11,1% nie shtyszato o takich przypadkach, a 33,3% o nich styszalo,

natomiast 16,7% zna takie przypadki. Rozklad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 13. Czy zna Pan(-i) przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w miescie lub o nich
styszal (-a)?

16,7%

0,
33,3% O styszatem(-am) o takich

przypadkach
11,1%
O nie znam takich przypadkéw

O nie styszatem(-am) o takich
przypadkach

Oznam takie przypadki

38,9%

Dane z badania ankietowego.

Na pytanie, czy ich osobiscie lub cztonkéw ich rodzin dotkngta dyskryminacja ze
wzgledu na pleé, zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych odpowiedziala, ze dyskryminacja
nie dotkngta ani ich, ani czlonkéw ich rodzin (88,9%). Tylko 11,1% osob zetknelo si¢

z dyskryminacja w$rod najblizszych. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14. Czy Pana(-ig) lub czlonka rodziny dotknela dyskryminacja ze wzgledu na pleé?

11,1%

Otak 0O nie

88,9%

Dane z badania ankietowego.
Kolejne pytanie dotyczyto skali wystepujacej w miescie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Odpowiedzi na to pytanie nie jest w stanie okreslic az 83,3% ankietowanych, nie

dostrzega problemu ponad 11,1%. Problem dostrzega, a jego skalg okresla jako $rednia 5,6%
badanych. Rozklad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 15 Jesli dyskryminacja ze wzgledu na pleé jest problemem W miescie, jaka jest jego
skala?

11,1% 3,6%
O srednia
O nie wiem
O nie dostrzegam
problemu
83,3%

Dane z badania ankietowego.

Ankietowani udzielali réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonych
W miescie dziatah na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn lub przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze takie dzialania sg bardzo trudne do okreslenia
przez mieszkancow miasta, dlatego az (83,3%) respondentdow nie jest w stanie ich
zidentyfikowac¢. Jednoczesnie 11,1% uznato, Ze nie prowadzi si¢ takich dziatan, a tylko 5,6%
je dostrzega. W zwigzku z tym jedynie 5,6% dobrze ocenia prowadzone w tym zakresie
dzialania, a az 94,4% ankietowanych nie jest w stanie ich oceni¢. Szczegdlowy rozktad

udzielonych odpowiedzi przedstawiajg dwa ponizsze wykresy.

Wykres 16. Czy w mies$cie sa prowadzone dzialania na rzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn
lub przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pleé?

5,6%

11,1%

Otak

O nie

O trudno powiedzieé

83,3%

Dane z badania ankietowego.
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Wykres 17. Jezeli sa prowadzone, to jak Pan(-i) ocenia prowadzone w mieScie dzialania na rzecz
réownosci szans kobiet i mezczyzn lub przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢?

5,6%

Odobrze [Onie mam zdania

94,4%
Dane z badania ankietowego.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze dla 60% ankietowanych nierdéwno$¢ szans
kobiet i mezczyzn stanowi problem spoleczny. Ponad 80% respondentow uwaza, ze problem
ten zagraza wylacznie kobietom.

Na podstawie analizy przytoczonych badan ankietowych mozna stwierdzi¢, iz
problemy dotyczace rownosci pici w mieScie koncentrujg si¢ gldwnie w obszarze
zatrudnienia. Jednocze$nie ponad potowa ankietowanych uwaza, ze pte¢ stanowi ograniczenie
mozliwosci kariery zawodowej. Ponad 90% respondentow nie wie, jaka jest skala
dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ w miescie lub jej nie dostrzega. Tylko nieliczni zetkneli si¢
osobiscie z tym problemem. Niewielu sposrod badanych wie o prowadzonych w miescie
dziataniach na rzecz rownosci szans kobiet i megzczyzn lub przeciwdziataniu dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, a w zwigzku z tym niewielu jest w stanie je wlasciwie ocenic.

Planujac dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie roéwnosci plci nalezy
potozy¢ nacisk na przyczynianie si¢ do oslabienia istniejacych nierownosci w obszarze rynku
pracy, a takze uwzgledni¢ zagadnienie réwnosci plci w dziataniach ukierunkowanych na

wspieranie rodzin 1 wspomaganie rozwoju dzieci 1 mtodziezy.

18. SYTUACJA DZIECKA

Dziecko wymaga szczeg6lnej opieki i troski. Dziatalno§¢ na jego rzecz powinna
polegaé¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go

W obliczu zagrozen.
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Analiza sytuacji dziecka w Zaganiu zostala dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na jej terenie placowkach o$wiatowych.
Badania te pozwolity zdiagnozowacé $rodowisko szkolne i1 rodzinne uczniow pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyska¢ informacje¢ na temat
prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
I leczniczych.

W sumie do analizy przedtozono 8 ankiet — wypeklionych przez pedagogdéw
szkolnych lub, w przypadku ich braku, dyrektorow — z nastepujacych placowek o§wiatowych:
e  Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Zaganiu (liczba uczniéw — 319),

e  Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w Zaganiu (liczba uczniow — 296),

e Publiczna Szkola Podstawowa nr 3 w Zaganiu (liczba uczniéw — 132),

e  Publiczna Szkola Podstawowa nr 4 w Zaganiu (liczba uczniéw — 101),

e Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 przy ZS nr 2 w Zaganiu (liczba uczniéw — 360),
e Publiczna Szkota Podstawowa nr 7 przy ZS nr 1 w Zaganiu (liczba uczniéw — 519),
e Publiczne Gimnazjum nr 1 przy ZS nr 1 w Zaganiu (liczba uczniéw — 358),

e  Publiczne Gimnazjum nr 2 przy ZS nr 2 w Zaganiu (liczba uczniéw — 369).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze wszystkie placowki zatrudniaja pedagoga, 3 logopede
(PSzP nr 1 -0, PSzP nr 3 — 0, PSzP nr 7 — 0, Gimnazjum nr 1 i nr 2), 1 szkota zatrudnia
psychologa (Gimnazjum nr 1), a 4 pielegniarke (brak w SP nr 1, nr 3, nr 7, Gimnazjum nr 1
i nr 2). Zadna szkota nie zatrudnia doradcy zawodowego.

118 ucznidow spozywa bezplatne positki, szacuje si¢, ze dodatkowo 75 ucznidow
nalezaloby obja¢ takim dozywianiem.

Wszystkie placowki zapewniaja uczniom dostep do Internetu, i1 umozliwiajg
korzystanie z sali gimnastycznej, przy czym PSP nr 3 zglosita uwagg, iz sala gimnastyczna,
ktoéra dysponuje jest bardzo mata.

Klasy integracyjne funkcjonujg w PSP nr 5.

Zadna szkota nie sygnalizowata trudnoéci uczniéw z dojazdem na zajecia.

Wszystkie placowki oferuja dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczegsciej
przyjmuja one posta¢ rdéznorodnych tematycznie kol zainteresowan (m.in. kota
matematyczne, przyrodnicze, artystyczne, informatyczne) oraz zaje¢ jezykowych
i rekreacyjno-sportowych. Rowniez wszystkie placowki prowadzg zajecia dla ucznidow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wsrdd nich najczeéciej organizowane s3 zajecia
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wyrownawcze (8  szkol),  korekcyjno-kompensacyjne  (7), logopedyczne  (5),
psychoterapeutyczne (2), socjoterapeutyczne (8), zajecia rewalidacyjne (1) oraz zajgcia

Z arteterapii.

Problemy dosiegajace uczniéw i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktore w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
ucznioéw 1 ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypetniajac zamkniety katalog cech patologicznych obejmujacy 14 zmiennych.

Okreslajac  problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali
na dysfunkcje wystgpujace w domu, odnoszace si¢ do bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej rodzicow, naduzywania alkoholu przez nich w obecnos$ci dzieci, przemocy
domowej, zbyt mata ilos¢ czasu poswigcanego dzieciom.

Pedagodzy zwracali réwniez uwage na zjawisko ubozenia rodzin. Powodowane jest
ono glownie bezrobociem, ktére — na skutek wyjazdu jednego z rodzicow w poszukiwaniu
pracy za granice — generuje problem eurosieroctwa. Ankietowani podkreslali takze
wystepowanie w srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej problemoéw agresji 1 przemocy oraz
siggania po $rodki uzalezniajace (alkohol, papierosy).

Wypehniajac zamknigty katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecno$¢, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkoéw. Szczegdtowe informacje na
temat zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniéw problemow

spotecznych zawierajg ponizsze tabele.

Tabela 38. Problemy wystepujace w Srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy
Z miasta uczeszczajacych do szkél podstawowych

obecno$¢ poszczegélnych cech

Cechy patologii spolecznej liczba ujawnionych nie wystenuie
przypadkow ystepw

sieganie po alkohol X

sieganie po narkotyki X

palenie papierosow 13

ucieczki z domu X

kradzieze X

agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie,

zngcanie sig, bicie, wymuszanie pieniedzy, 19

zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X

przestgpczos$¢ ujawniona X

niszczenie mienia szkolnego 18
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udziat w grupach negatywnych X
problemy wymagajace nadzoru kuratora sgdowego 14
przemoc w rodzinie 5
zaniedbanie przez dom 38
wykorzystywanie seksualne X

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych miasta.

Tabela 39. Problemy wystepujace w srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy

z miasta uczeszczajacych do szkét gimnazjalnych

cechy patologii spolecznej

obecnos$¢ poszczegolnych cech

liczba ujawnionych

nie wystepuje

przypadkow
sieganie po alkohol 4
sieganie po narkotyki X
palenie papierosow 27
ucieczki z domu
kradzieze 3
agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie,
znecanie sig, bicie, wymuszanie pieniedzy, 14
zmuszanie do palenia papierosow
autoagresja 2
przestgpczos$¢ ujawniona 7
niszczenie mienia szkolnego 5
udziat w grupach negatywnych 6
problemy wymagajace nadzoru kuratora sadowego 31
przemoc w rodzinie 4
zaniedbanie przez dom 25
wykorzystywanie seksualne X

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o§wiatowych miasta.

Do probleméw najczgsciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
I mlodziezy ankietowani zaliczyli: zaniedbanie przez dom, si¢ganie przez uczniow po

papierosy, stosowanie agresji 1 przemocy w grupie roéwiesniczej, problemy wymagajace

nadzoru kuratora sadowego oraz niszczenie mienia szkolnego.

W jakich obszarach nalezaloby przeprowadzi¢ badania wSréd dzieci, mlodziezy

I rodzicow, by skuteczniej wspieraé uczniow i rodzicow?

Wskazujac badania konieczne do przeprowadzenia wsrdd dzieci, mtodziezy i ich
rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy dokladnie zbada¢ sytuacje bytowa rodzin

I problem eurosieroctwa, bedacego nastgpstwem postepujacego ubozenia spoleczenstwa
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| wyjazdow rodzicow za granicg w poszukiwaniu zatrudnienia. Zdaniem badanych trzeba
réwniez zdiagnozowa¢ zachowania negatywne w $rodowisku szkolnym i rodzinnym, w tym
problemy zaniedbah w domu rodzinnym, ze szczegdélnym uwzglednieniem problemow
uzaleznien, agresji i przemocy domowej. W opinii ankietowanych trzeba réwniez doktadnie
rozpozna¢ wykorzystywane przez rodzicow metody wychowawcze oraz skutki ich
stosowania.

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i1 naprawcze, ktore nalezatoby przeprowadzié
w szkotach, badani wskazywali gléwnie na potrzebe prowadzenia pedagogizacji rodzicow,
organizowania warsztatow, pogadanek, konkurséw i prezentacji profilaktycznych oraz
spotkan ze specjalistami. Podkreslono konieczno$¢ zaplanowania 1 wlasciwego
koordynowania udzielanej pomocy, czemu ma shluzy¢é Szkolna Komisja Opiekunczo-

Wychowawcza.

Wspolpraca szkot z rodzicami uczniow

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placéwek uznali wspotprace z rodzicami
uczniow za zadowalajagca. W jej ramach odbywaja si¢ regularne spotkania zgodnie
z wyznaczonymi terminami, konsultacje indywidualne, rozmowy telefoniczne, zebrania,
dyzury, pogadanki, spotkania edukacyjno-terapeutyczne, organizowane sg imprezy
i uroczystosci szkolne. Rodzice biorg udziat w lekcjach otwartych, warsztatach i pracach
Rady Rodzicow, wspolpracuja przy konstruowaniu planu lekcji wychowawczych, $swiadcza
prace (np. remontowe) na rzecz szkoly oraz prowadzg ,,doradztwo zawodowe” prezentujgc
swoje profesje na lekcjach temu poswigconych.

Rodzice dzieci uczeszczajacych do placowki stale zachecani sa do aktywnego
uczestnictwa w zyciu szkoly, pomagaja niejednokrotnie przy organizacji wycieczek, biwakow

i innych imprez szkolnych.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez
i rodziny

Na pytanie o ocen¢ wspotpracy szkol z organizacjami 1 instytucjami wspierajacymi
dzieci i mlodziez, przedstawiciele wszystkich, poza dwiema (SP nr 1 i nr 2), badanych
placowek odpowiedzieli pozytywnie i stwierdzili, Ze wspolpraca z w/w instytucjami jest
zadowalajaca.

Do podmiotow tych zaliczyli m. in.: Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad

Rejonowy 1 kuratorow sadowych, Muzeum, Policje, Straz Miejska, Straz Pozarng, Caritas,

77



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

Nadle$nictwo, Zwigzki Kombatantow i1 Sybirakéw, Towarzystwo Przyjacidt Dzieci, Zwigzek

Harcerstwa Polskiego, Polska Akcj¢ Humanitarng oraz Osrodek Terapeutyczny ,,Profil”.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci i mlodziezy, pedagodzy zwrécili uwage na
konieczno$¢ $wiadczenia takiego wsparcia rodzinom, aby mogly zapewni¢ dzieciom
zaspokajanie najwazniejszych potrzeb 1 wszechstronny rozwdj.

Postulat ten dotyczyt dzieci z rodzin najubozszych, ktorym nalezy udzieli¢ wsparcia
finansowego 1 rzeczowego (dozywianie), ale takze pomoéc wyrdwnaé szanse edukacyjne
| zorganizowa¢ wypoczynek letni i zimowy. Zgloszono rowniez potrzebe zatrudnienia
psychologa dziecigcego dostepnego dla szkot, w razie konieczno$ci pilnej interwencji.

Zwracano takze uwage na niedostatek $§wietlic 1 klubow dla dzieci i mtodziezy oraz

nicodpowiednig czesto do ich potrzeb oferte spedzania wolnego czasu.

Mozliwosci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Odnoszac si¢ do sposobu, w jaki szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji
dzieci i mlodziezy w miescie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na mozliwo$¢
zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez organizowanie, w wigkszym niz dotychczas
wymiarze, zaje¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan, imprez szkolnych oraz wypoczynku.

Podkreslano duza rol¢ pedagogizacji rodzicow, ktorym szkota moze w razie potrzeby
utatwi¢ kontakt ze specjalistg. Zwrocono takze uwage na role prowadzenia systematycznych
dziatan profilaktycznych w zakresie zapobiegania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,
a takze organizowania akcji charytatywnych na rzecz najubozszych rodzin. Tu jako przyktad
podano przygotowywanie paczek $wigtecznych ze Szkolnym Klubem Wolontariusza.
Ankietowani podkreslali rowniez wage 1 korzysci plynace ze wspotpracy szkoly z réznymi
instytucjami 1 organizacjami wspierajagcymi dzieci, mlodziez i rodziny w miescie. W tym
kontekscie wymieniono przyktad dobrej wspélpracy z parafia WNMP, ktora prowadzi

swietlice 1 organizuje wyjazdy wakacyjne dla dzieci.

19. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Jednym z gléwnych problemoéw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢

spoteczenstwa. Wedtug przewidywan GUS-u, liczba os6b w wieku emerytalnym wzro$nie
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Zniemal 6,5 miliona, w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowic
bedzie 26,7% calej populacji kraju.

Struktura wiekowa ludnosci Zagania jest w pewnym sensie potwierdzeniem tej
tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym
przy jednoczesnym kurczeniu si¢ populacji mtodszych grup wiekowych. Dane szczegoétowe

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 40. Struktura wiekowa ludno$ci miasta w latach 2011-2013

2011r. 2012 r. 2013 .
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 4944 4935 4 846
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 17 654 17 419 17 026
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 4 063 4242 4 455
ogoélem 26 661 26 596 26 327

Dane Urzedu Miasta Zagan.

Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej miasta wynika,
ze systematycznie wzrasta udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci;
w latach 2011-2013 wynosit on odpowiednio: 15,2%, 15,9% i 16,9%.

Nalezy takze mie¢ na uwadze malejaca dzietno$¢ rodzin, a z drugiej strony
wydhuzajacy si¢ $sredni okres zycia. Stanowi to dobitne potwierdzenie procesu starzenia si¢
spoteczenstwa 1 jest bardzo niekorzystna przeslanka, a zarazem wyzwaniem dla shuzb
I instytucji realizujacych zatozenia polityki spotecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania
dziatan pomocowych w wiekszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udziela¢
odpowiedniego do potrzeb wsparcia — materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewnié
dostep do ustug medycznych, opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz zorganizowaé
réznorodne formy aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalne;.

Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwac, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sg z reguly bardziej
narazone na choroby. Wigze si¢ z tym problem wystepowania niepetnosprawnosci
| uzaleznienia od pomocy innych.

W ramach swojej dziatalnosci OPS $wiadczy takze wustugi opiekuncze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Sa to szczegdlne formy pomocy kierowane przede
wszystkim do o0séb starszych, chorych i samotnych, ktére pozbawione sa opieki i pomocy ze
strony rodziny. Uslugi te polegaja na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Dane na temat tego rodzaju

pomocy zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 41. Wybrane formy wsparcia udzielanego przez OPS w latach 2011-2013

liczba oséb, ktérym

przyznano decyzja liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
formy pomocy Swiadczenie

2011 r.|{2012r.|2013r. (2011 r.|2012r. | 2013 .| 2011 r. | 2012 r. | 2013 .

ushugi | 68 | 74 | 68 | 67 | 74 | 68 | 73 | 81 | 78
opiekuncze
specjalistyczne
ustugi 8 7 6 8 7 6 9 8 7
opiekuncze

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Innego rodzaju waznymi problemami, z ktérymi borykajg si¢ osoby w podesztym
wieku s3: istotne obnizenie poziomu zycia, samotno$¢ oraz poczucie nieprzydatnosci
I niedostosowania do wymogoéw wspotczesnego $wiata.

Dla takich wlasnie os6b powstat w Zaganiu Dom Dziennego Pobytu dziatajacy
w ramach utworzonego przy OPS Centrum Ustug Opiekufczych. Zapewnia on osobom
w wieku emerytalnym lub o niepelnej sprawnosci psychofizycznej pomoc 1 udziat
w aktywnych formach zycia spolecznego, takich jak: prelekcje, zajecia plastyczne, muzyczne,
teatralne, relaksacyjne, wycieczki, zabawy taneczne, konkursy i warsztaty.

W ramach Centrum dziala takze punkt rehabilitacyjny dla osob starszych. Prowadzone
sg tam rozne formy rehabilitacji: ¢wiczenia indywidualne 1 grupowe, masaze, zabiegi przy
uzyciu sprzetu rehabilitacyjnego, a takze zabiegi Swiattolecznicze.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o Uniwersytecie III Wieku oraz istniejgcych
W Zaganiu licznych organizacjach pozarzadowych, ktore dzialaja na rzecz osob starszych
badZz adresuja swoja dziatalno$¢ do takich osob, lub zrzeszaja senioréw umozliwiajac im
realizacj¢ pasji 1 zainteresowan. S3 to m. in.: Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
I Inwalidow, Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wiezniéw Politycznych, Stowarzyszenie
Rodzin Katolickich, liczne w Zaganiu stowarzyszenia bytych Zotierzy i pracownikow

wojska, zwiazki dziatkowcow 1 organizacje turystyczne.

20. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowg niezdolno$¢ do wypehiania rél
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,

w szczegdlnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktére najczescie)
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przyczyniaja si¢ do niepetlnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu.

Z uwagi na to, ze, jedynym pelnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sa narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnoéci Zagania wykorzystano dane z ostatniego
opublikowanego spisu, ktory zostal przeprowadzony w 2002 roku.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2002 roku w Zaganiu
mieszkato ogotem 4 197 osob niepelnosprawnych. Bylo wsrdd nich 2 348 kobiet 1 1 849
mezezyzn. W ramach ogolnej liczby oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w miescie
odnotowano 3 576 0sob niepelnosprawnych prawnie i 621 0sob niepetnosprawnych tylko
biologicznie. Udziat 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia w ogodle ludno$ci miasta wynosit
15,7%.

Informacje, ktére w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacje zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci oséb niepelnosprawnych w miescie oraz wskazanie
trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w miescie, korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnos$ci. Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej
W Zaganiu wynika, ze w latach 2011-2013 niepelnosprawno$¢ byla drugim powodem
przyznawania pomocy spotecznej w miescie. W analizowanym okresie malata liczba rodzin,
ktore korzystaty z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Dane w tym zakresie

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 42. Rodziny w mies$cie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2011-2013

2011 2012 2013
liczba rodzin 469 433 431
liczba 0s6b tgcznie w rodzinach 837 740 779

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu.

Nalezy doda¢, ze w 2013 roku Wydziat Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta Zagan
wyptacit 1934 $§wiadczenia (na taczng warto$¢ 146 540 zl) w postaci dodatkow do zasitku
rodzinnego z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zaganiu, dotyczace orzeczen o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci
wydanych w latach 2011-2013 mieszkancom miasta przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci. Z danych tych wynika, iz o ile liczba takich orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci w 2013 r. wyraznie zmalala, o tyle liczba orzeczen o niepetnosprawnosci
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wydanych dzieciom w catym analizowanym okresie rosta z roku na rok. Dane w tym zakresie

zawiera ponizej zamieszczona tabela.

Tabela 43. Orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci wydane
mieszkancom miasta w latach 2011-2013

2011r. | 2012r. | 2013 .

liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych dzieciom z miasta

92 93 111
do lat 16
Ilgzba orzeczen o stopniu nliepdnospra\yno_sm wydanych 849 868 763
mieszkancom miasta powyzej 16 roku zycia

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

Osoby niepetnosprawne zamieszkate w miescie mogg korzysta¢ ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, ktore
dysponuje $srodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz z opiekunami, w turnusach
rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu sig.

Dane dotyczace sytuacji oséb niepetnosprawnych zgromadzone na potrzeby tego
opracowania diagnostycznego lokuja te kwestie wsrdod najpowazniejszych problemow
spotecznych, z jakimi zmierzy¢ si¢ musza wszystkie stuzby i instytucje pomocowe dziatajace

na terenie Zagania.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jednag
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

W przypadku strategii rozwigzywania problemow spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowa¢ potencjat, jakim
si¢ dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom
I oczekiwaniom spotecznosci lokalne;j.

Przedstawiona ponizej analiza zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli
samorzadu miasta i obejmuje nastepujace obszary:

e bezrobocie 1 ubostwo;

e rodzina, dziecko i mlodziez;
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e uzaleznienia i przemoc w rodzinie;
e bezdomnos¢;

e starosc;

e niepelnosprawnos¢;

e kapital spoteczny i ludzki;

e inne mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Obszar BEZROBOCIE I UBOSTWO

mocne strony

slabe strony

prowadzenie przez pracownikow socjalnych |e

dziatan stuzacych aktywizacji os6b

bezrobotnych, w tym osob w wieku 45 lat i .

wigcej

upowszechnianie ofert pracy, informacji o .
wolnych miejscach pracy, ustugach .
poradnictwa zawodowego i szkoleniach o

pozyskiwanie §rodkow finansowych z
funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

rozpowszechnianie ofert pracy z zagranicy
prowadzenie dziatan majacych na celu
zachecanie inwestorow do tworzenia nowych
miejsc pracy

prowadzenie dziatan sluzacych ograniczeniu
zjawiska nielegalnego zatrudnienia
prowadzenie dziatan wplywajacych na
dostosowywanie kierunkdéw ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy

prowadzenie dziatan majacych na celu
ograniczenie zjawiska bezrobocia w miescie,
w tym wsrod kobiet

przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia
bezrobocia

przeciwdzialanie zjawisku ubostwa

nadmierna biurokracja w obstudze os6b
bezrobotnych

podejmowanie aktywnosci zawodowej bez
zawierania umow

wzrost liczby umoéw cywilnoprawnych
pojawienie si¢ zjawiska eurosieroctwa
niewystarczajaca liczba miejsc pracy

Szanse

zagrozenia

wystarczajgca wiedza osob bezrobotnych o o

dostepnych ofertach pracy i wolnych

miejscach pracy o

korzystanie przez osoby bezrobotne z dostgpu

do europejskich rynkéw pracy o

mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia dzieki

srodkom finansowym z funduszy .
zewnetrznych (m.in. z funduszy strukturalnych | e

Unii Europejskiej)

wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych o
ustugach poradnictwa zawodowego oraz
szkoleniach

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

brak nowych inwestorow tworzgcych miejsca
pracy — niska liczba nowych miejsc pracy
brak organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz 0sob bezrobotnych

wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia
postepujace zjawisko ubostwa
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zmniejszajacy si¢ poziomu bezrobocia, w tym
wsrod kobiet

niewzrastajaca liczba osdb bezrobotnych
wymagajacych aktywizacji

mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy przez konczaca
edukacje mtodziez

Obszar RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

mocne strony

slabe strony

efektywna praca socjalna o

prowadzenie analiz potrzeb rodzin, dzieci
i mlodziezy

dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan dzieci | ®

i mtodziezy oferty spedzania czasu wolnego

prowadzenie dzialan zapobiegajacych o

dysfunkcjom rodzin

istnienie sieci placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy

odpowiedni poziom opieki przedszkolnej,
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego

koordynowanie dziatan instytucji
wspierajacych rodziny, dzieci i mlodziez
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rodzin, dzieci

i mtodziezy

propagowanie wsrod dzieci i mlodziezy idei
wolontariatu

prowadzenie dziatan profilaktycznych

W obszarze zdrowia

ograniczony dostep do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin wymagajacych tej
formy wsparcia

brak grup i osrodkoéw wsparcia dla rodzin i
0sob samotnie wychowujacych dzieci
niewystarczajacy dostep do opieki medyczne;j
dla mieszkancow

Szanse

zagrozenia

dostateczny dostep do opieki przedszkolnej o

odpowiedni poziom finansowania bazy
dydaktycznej szkot podstawowych

i gimnazjalnych o

mozliwos$¢ kontynuowania przez mtodziez
nauki na poziomie ponadgimnazjalnym

wystarczajacy dostgp do placowek wsparcia | e

dla dzieci i mlodziezy
dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin,

dzieci i mlodziezy o

wzrost $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow

brak dobrego przeptywu informacji migdzy
instytucjami wspierajacymi rodziny, dzieci

i mtodziez

niewystarczajaca oferta zaje¢ pozalekcyjnych
nieadekwatna do potrzeb i oczekiwan dzieci

i mtodziezy oferta spedzania czasu wolnego
niedostosowana do potrzeb rodzin dzieci

i mtodziezy oferta organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemami tych grup

zbyt male zaangazowanie dzieci i mtodziezy
w wolontariat

wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, brak
warunkow do prowadzenia pracy socjalne;j
wzrost liczby rodzin wymagajgcych wsparcia
w formie poradnictwa specjalistycznego

brak grup i o$rodkow wsparcia dla rodzin

i 0s0b samotnie wychowujacych dzieci

staba dostepnos¢ opieki medyczne;j
niewystarczajacy zakres §wiadczen
medycznych dostepnych dla mieszkancow
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Obszar UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

slabe strony

prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej o

i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
zapewnianie dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej rodzinom

dotknietym problemami uzaleznien .

zapewnianie osobom dotknigtym przemoca

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia .

kierowanie os6b uzaleznionych na leczenie
odwykowe

prowadzenie w$rdd nauczycieli, rodzicow o

i sprzedawcow napojow alkoholowych dziatan
edukacyjno-szkoleniowych w zakresie
uzaleznien

diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej
i narkotykowej wérod dzieci i mtodziezy
prowadzenie kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych

badanie problemu nielegalnego obrotu
alkoholem w miescie

inicjowanie powstawania grup wsparcia

i instytucji wsparcia dla 0sob uzaleznionych
i wspotuzaleznionych

wykwalifikowana kadra do pracy z osobami
uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi

i dotknigtymi przemoca w rodzinie
zaprogramowane dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych
podejmowanie dziatan majacych na celu
kierowanie sprawcoOw przemocy w rodzinie do
udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych

prowadzenie przez placowki oswiatowe
dziatan profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjnych w obszarze uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy

prowadzenie poradnictwa i interwencji

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

brak wystarczajacej oferty dla osdb
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych ze strony
organizacji pozarzadowych dziatajacych na ich
rzecz

brak motywacji do podejmowania zmian przez
0soby uzaleznione

niewystarczajaca ilo$¢ programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy

trudna sytuacja socjalno-bytowa osob i rodzin
skutkujaca naduzywaniem alkoholu oraz
stosowaniem przemocy wewnatrzrodzinnej

Szanse

zagrozenia

zwickszajaca si¢ $wiadomos¢ rodzicow, .

nauczycieli i sprzedawcow napojow

alkoholowych co do zagrozen uzaleznieniami |e

funkcjonowanie grup wsparcia i instytucji

wsparcia dla osob uzaleznionych .
i wspotuzaleznionych .
wystarczajaca oferta organizacji

pozarzadowych dziatajgcych w obszarze o
uzaleznien

zgodne z harmonogramem dziatania
w zakresie przeciwdziatania przemocy

nieefektywne dziatania w zakresie leczenia
uzaleznien

niewystarczajaca pomoc psychospoteczna

i prawna dla rodzin

nieskuteczne leczenie odwykowe
wystepowanie nielegalnej sprzedazy napojow
alkoholowych

niewystarczajaca ilos¢ kadry pracujacej

z osobami uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi i dotknigtymi przemoca
w rodzinie
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w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie

wzrastajaca wsrod dzieci i mtodziezy
swiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami
zapewnienie poradnictwa i interwencji

z powodu przemocy w rodzinie wszystkim
potrzebujacym wsparcia

niezwiekszajaca si¢ liczba 0sob dotknietych
przemoca w rodzinie wymagajacych
umieszczenia w osrodkach wsparcia

wzrastajaca liczba 0sob wymagajacych
dziatan korekcyjno-edukacyjnych
sigganie przez nieletnich po alkohol

i narkotyki

brak wystarczajacej oferty organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wzrost liczby osdb w stosunku do ktorych
iStnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

Obszar BEZDOMNOSC

mocne strony

slabe strony

prowadzenie dziatan zapobiegajacych
bezdomnosci

diagnozowanie problemu bezdomnosci
prowadzenie dziatan na rzecz reintegracji
zawodowej 0s6b bezdomnych

informowanie bezdomnych o przystugujacych
im prawach oraz dostepnych formach pomocy
udzielanie wsparcia osobom bezdomnym
przybywajacym z innych gmin

zapewnianie wsparcia osobom wychodzacym
z bezdomnosci

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
dzialajaCcymi na rzecz os6b bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia

prowadzenie dziatan uwrazliwiajgcych
mieszkancoéw na problemy oso6b bezdomnych

brak standaryzacji brak standaryzacji ustug
dla 0s6b bezdomnych

brak mozliwos$ci zapewnienia osobom
bezdomnym schronienia

zbyt mata ilos¢ lokali socjalnych

brak motywacji do zmiany swojej sytuacji
przez osoby bezdomne

Szanse

zagrozenia

wystarczajaca wiedza dotyczaca problemu
bezdomnosci

posiadanie przez bezdomnych wiedzy

0 przystugujacych im prawach i dostepnych
formach wsparcia

brak zjawiska dyskryminacji osob
bezdomnych w miescie

swiadomy wybor takiego trybu zycia przez
0soby bezdomne

zwigkszajaca si¢ liczba 0s6b zagrozonych
bezdomnoscig

nieefektywne dziatania na rzecz reintegracji
zawodowej 0so6b bezdomnych ze wzgledu na
niskie kompetencje spoteczno-zawodowe
brak mozliwos$ci zapewnienia schronienia
osobom bezdomnym w miescie

wzrastajaca liczba 0s6b bezdomnych
przybytych z innych gmin

niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
bezdomnych

niewystarczajgce wsparcie udzielane osobom
wychodzacym z bezdomno$ci
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Obszar STAROSC

mocne strony

slabe strony

analizowanie sytuacji demograficznej miasta z
uwzglednieniem struktury wiekowej
mieszkancow

prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania
potencjatu 0s6b starszych m.in.
funkcjonowanie Uniwersytetu 111 Wieku
informowanie o0s6b starszych o dostepnych
formach pomocy

podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wigkszego zaangazowania rodzin

w sprawowanie opieki nad osobami starszymi
dysponowanie kadra pracownikow
$wiadczacych osobom starszym ustugi
opiekuncze

inicjowanie powstawania grup wsparcia

i instytucji dziatajgcych na rzecz osob
starszych

zapewnianie osobom starszym wsparcia

W ramach matych form pomocy (kluby
seniora, dom dziennego pobytu)

kierowanie os6b wymagajacych catodobowej
opieki do domdéw pomocy spolecznej
prowadzenie dziatan majacych na celu
poprawienie warunkoéw codziennego
funkcjonowania 0s6b starszych w miescie
prowadzenie dziatan umozliwiajgcych
0sobom starszym kontynuowanie aktywnoSci
spolecznej i zawodowej

prowadzenie wsrod osob starszych dziatan
prozdrowotnych

prowadzenie dziatan majacych na celu
poprawe sfery technicznej utatwiajgcej
osobom starszym codzienne zycie
podejmowanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
starszych

brak wolontariatu dziatajacego na rzecz osob
starszych

niewystarczajacy dostep do placowek
catodobowej opieki ZOL

utrudniony dostep do placowek stuzby
zdrowia i lekarzy specjalistow

niskie §wiadczenia emerytalne seniorow

Szanse

zagrozenia

wzrastajacy udziat osob w wieku
poprodukcyjnym w spoteczno$ci miasta
mozliwo$¢ wzmacniania potencjatu oséb
starszych w oparciu o zasoby miasta
posiadanie przez osoby starsze wiedzy

0 dostepnych formach pomocy

wzrost liczby 0s6b starszych korzystajacych
z ushug opiekunczych

mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny

funkcjonowanie w miescie grupy wsparcia

I instytucji wsparcia dla osob starszych
odpowiedni dostep 0sob starszych do matych
form pomocy (kluby seniora, dom dziennego

nieodpowiednia do potrzeb osob starszych
infrastruktura techniczna

potrzeba poprawy warunkow codziennego
funkcjonowania 0sob starszych w miescie
niewystarczajaca dostepnos¢ domow pomocy
spotecznej

niewystarczajaca oferta dziatan
prozdrowotnych dla 0séb starszych

zbyt mala liczba wolontariuszy wspierajacych
osoby starsze w codziennym zyciu

brak rodzin wielopokoleniowych

87




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020

pobytu)

brak zjawiska marginalizacji problemow

i potrzeb 0s6b starszych

dostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob
starszych

mozliwos$¢ kontynuowania aktywnosci
spotecznej i zawodowej

Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

mocne strony

slabe strony

monitorowanie liczby orzeczen

0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetosprawnosci wydawanych
mieszkancom miasta

informowanie 0sob niepetnosprawnych

0 przyshugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy

wystarczajaca liczba pracownikow
$wiadczacych opieke i wsparcie osobom
niepelnosprawnym

inicjowanie powstawania grup wsparcia i
instytucji dziatajacych na rzecz osob
niepetlnosprawnych

podejmowanie wspoipracy z podmiotami
$wiadczacymi ustugi rehabilitacyjne osobom
niepetnosprawnym

upowszechnianie wsrdd osob
niepetnosprawnych ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy
udziat w likwidowaniu barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom niepetlnosprawnym
tworzenie grup i klas integracyjnych

w placowkach o$wiatowo-wychowawczych
uwrazliwianie spotecznos$ci lokalnej na
problemy i potrzeby 0s6b niepetnosprawnych
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz os6b
niepelnosprawnych

udzielanie wsparcia w postaci
specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi
prowadzenie dziatan majacych na celu
zwickszenie wérod mieszkancow miasta
akceptacji 0sob niepetnosprawnych
dziatanie organizacji pozarzadowych na rzecz
0s0b niepelnosprawnych

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajacych codzienne funkcjonowanie
0s6b niepelnosprawnych

ograniczona liczba ofert pracy dedykowanych
0sobom niepetnosprawnym

stereotypy na temat osob niepelnosprawnych
(,,niepelnosprawny jako gorszy pracownik™)

Szanse

zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych

spoleczna akceptacja dla likwidacji barier
utrudniajacych zycie osobom

nieposiadanie przez osoby niepetnosprawne
wystarczajacej wiedzy o dostepnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy
nieposiadanie przez osoby niepetlnosprawne
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niepetosprawnym

niewzrastajaca liczba dzieci wymagajacych
umieszczenia w grupach i klasach
integracyjnych

wiedzy o przystugujacych im prawach

i dostgpnych formach wsparcia

wzrost liczby 0séb niepelnosprawnych
ograniczony dostep 0sob z zaburzeniami
psychicznymi do specjalistycznych ustug
opiekunczych

niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych

niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby niepelnosprawne

W codziennym zyciu

Obszar KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

mocne strony

slabe strony

podnoszenie przez pracownikow pomocy
spotecznej kwalifikacji zawodowych
prowadzenie dziatan zapobiegajacych
wypaleniu zawodowemu pracownikow
pomocy spotecznej

diagnozowanie probleméw spotecznych

W miescie

informowanie beneficjentow systemu pomocy
spolecznej o mozliwosciach uzyskania
wsparcia

mozliwo$¢ wyrazania opinii na temat jakosci
obstugi przez klientéw OPS-u

prowadzenie bazy danych o instytucjach
wsparcia i organizacjach pozarzadowych
mogacych swiadczy¢ pomoc mieszkancom
pozyskiwanie dodatkowych $srodkow na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej,
m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej

inicjowanie wolontariatu

podejmowanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych

nieodpowiednia do potrzeb liczba
pracownikow socjalnych

ograniczone mozliwos$ci poszerzenia sieci
placowek pomocy spotecznej

brak u§wiadamiania lokalnej spotecznosci roli
i potrzeb sektora pomocy spoteczne;j

Szanse

zagrozenia

niezwigkszajaca si¢ liczba beneficjentow
systemu pomocy spolecznej przypadajacych
na jednego pracownika socjalnego
wystarczajaca wiedza na temat problemow
spolecznych w miescie

dostateczna sie¢ placowek pomocy spotecznej
posiadanie przez beneficjentow systemu
pomocy spotecznej wiedzy o dostepnych
formach wsparcia

mozliwo$¢ poprawy jakosci obstugi klientow
OPS-u

posiadanie przez pracownikéw pomocy
spotecznej wiedzy na temat instytucji

niewystarczajace dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji kadry pomocy
spotecznej oraz zapobiegajace wypaleniu
zawodowemu wsrod pracownikow
nieodpowiednio finansowany system pomocy
spotecznej

niewzrastajaca liczba wolontariuszy
$wiadczgcych pomoc osobom wymagajacym
wsparcia

brak §wiadomosci roli i potrzeb sektora
pomocy spotecznej wsrdd lokalnej
spotecznosci
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wsparcia i organizacji pozarzadowych

mogacych $wiadczy¢ pomoc mieszkancom
e wlgczanie si¢ organizacji pozarzadowych

i przedstawicieli kosciotow w dziatania

pomocowe

22. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Zagania obejmowata kilkanascie zagadnien. Analiza sytuacji
demograficznej wykazata, ze w miescie spada liczba mieszkancoéw; maleje populacja dzieci
I mlodziezy oraz os6b w wieku produkcyjnym, systematycznie ro$nie natomiast liczba 0sob
w najstarszej grupie wiekowej. Tendencja ta, oprocz zapewniania dzieciom i mlodziezy
odpowiedniego dostepu do wychowania, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, implikuje takze
konieczno$¢ niesienia osobom starszym pomocy materialnej i rzeczowej, zapewnienia
dostepu do ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form
aktywnego spedzania czasu wolnego.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, diagnoza pozwolita stwierdzi¢, iz jest
ona w miescie dobrze rozwinieta. W latach 2011-2013 zrealizowano w Zaganiu m.in. takie
inwestycje, jak: rewitalizacja Starowki Miejskiej, rewitalizacja parku przypalacowego,
wielofunkcyjny obiekt ,,Moje Boisko-Orlik 2012”, kompleks ,,Arena Zagan”, szkolny plac
zabaw.

Jesli chodzi o komunikacje w miescie, mieszkancy wszystkich dzielnic maja dos¢
dobre potgczenia komunikacyjne. Ushugi przewozowe, oprocz MZK w Zaganiu, §wiadczy
m.in. Feniks V Sp. z 0. 0. w Gliwicach.

Analiza sytuacji gospodarczej miasta wykazata, ze prowadzone od 10 lat dziatania
lokalnych wiladz majace na celu rozwdj przedsigbiorczosci i gospodarki w miescie,
zaowocowaly nowymi miejscami pracy i rosngcymi wpltywami z podatkéw. W Zaganiu
prowadzone sg inwestycje infrastrukturalne z wykorzystaniem $rodkoéw unijnych, przybywa
nowych firm 1 obiektow uzytecznosci publicznej.

Generalnie liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w miescie w latach
2011-2013 systematycznie zwigkszata si¢. Dzialaly one glownie w takich sekcjach, jak:
handel i naprawy, budownictwo i przetworstwo przemystowe.

Gospodarka determinuje sytuacj¢ na rynku pracy. Jej analiza wykazata, ze na koniec

2013 roku liczba osob bezrobotnych w miescie nieco zmalata w poréwnaniu z rokiem
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poprzednim (w$rodd nich wickszos¢ stanowity kobiety). Niezaleznie od tego faktu, bezrobocie
pozostaje duzym problemem spolecznym miasta, a stopa bezrobocia powiatu zaganskiego
nalezy do najwyzszych w kraju.

Co sie tyczy zasobow i warunkow mieszkaniowych, w latach 2011-2013 spadata
liczba mieszkan komunalnych w Zaganiu. W analizowanym okresie zmniejszata si¢ takze
liczba rodzin, ktore nie mogac pokry¢ calosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, otrzymywaty dodatek mieszkaniowy.

Problemem zwigzanym mig¢dzy innymi z polityka mieszkaniowg i deficytem mieszkan
jest eksmisja, ktéra moze prowadzi¢ do bezdomnosci, a ta — jak wykazata diagnoza — nie jest
jeszcze duzym problemem w miescie, ale nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat
rosta liczba rodzin 1 0s6b w rodzinach, ktorym Osrodek Pomocy Spotecznej udzielil wsparcia
z powodu bezdomnosci.

Analiza zasobdéw edukacyjnych miasta pozwolita stwierdzi¢, iz na jego terenie
funkcjonuje 20 placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym 6 przedszkoli, 7 szkot
podstawowych, 3 gimnazja i 4 szkoly ponadgimnazjalne, ktore w wiekszosci zaspokajaja
potrzeby edukacyjne. Jesli chodzi o instytucje kultury, dziatalnos¢ w mieScie prowadza:
Centrum Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna i Muzeum Obozow Jenieckich. Centrum
Kultury ktadzie szczegdlny nacisk na dziatania w zakresie edukacji kulturalnej, glownie
zmysla o mlodziezy, ale i o najstarszych mieszkancach. Placowka wspotpracuje
Z pokrewnymi instytucjami w Niemczech organizujac wiele imprez w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w miescie jest dobrze rozwinigta. Sktadaja si¢
na nig m.in. takie obiekty, jak: Kompleks turystyczno-rekreacyjny Arena Zagan, boiska
wielofunkcyjne i obiekty szkolne.

Uprawianiu sportu w Zaganiu sprzyja tez dziatalno$¢ licznych w miescie klubow
| stowarzyszen sportowych, w tym uczniowskich.

Jesli chodzi o walory turystyczne miasta, to zaliczy¢ do nich nalezy z pewnoscia
rozlegle obszary le§ne w bezposrednim otoczeniu Zagania, zréoznicowang rzezbe terenu, rzeki,
strumienie i pigkne krajobrazy z wieloma wytyczonymi szlakami tematycznymi. Turysci
znajda tu réwniez zabytki dawnej architektury $wiadczace o historii tego miejsca, wsrod
ktorych warto wymieni¢ Patac Ksigzgcy z otaczajagcym go ogromnym przypalacowym
zespotem parkowym. Zagan dysponuje dobrze rozwinieta baza noclegowo-gastronomiczna;
w miescie 1 okolicy funkcjonuja liczne pensjonaty i inne obiekty zakwaterowania oraz dziata

wiele restauracji, kawiarni, barow 1 pizzerii.
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Co sig tyczy infrastruktury zdrowotnej, w miescie funkcjonuje 12 zaktadéw opieki
zdrowotnej prowadzonych, jest 11 prywatnych praktyk lekarskich oraz dziata 10 aptek.
Schorzeniami najczeéciej stwierdzanymi u dzieci i milodziezy s3: alergia-dychawica
oskrzelowa, zaburzenia refrakcji i akomodacji oka oraz znieksztatcenia kregostupa. Dorosta
populacja miasta najczesciej zmaga si¢ natomiast z chorobami uktadu krazenia, chorobami
uktadu migsniowo-kostnego 1 tkanki tacznej oraz chorobami obwodowego uktadu
nerwowego.

Analiza sytuacji dziecka w mie$cie wykazata, ze problemami, ktore najczeSciej
dosiegaja dzieci, mtodziez i ich rodziny, sa dysfunkcje wystepujace w domu (odnoszace si¢
do bezradnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicéw, naduzywania przez nich alkoholu
I przemocy domowej), zjawisko ubozenia rodzin (powodowane m.in. bezrobociem), agresja
| przemoc w grupie rowiesniczej oraz sigganie po $rodki uzalezniajgce (glownie papierosy).
Z kolei analiza potrzeb dzieci i mtodziezy pokazata konieczno$¢ zapewnienia im szerszego
dostepu do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego, zwigkszenia dostgpu do pomocy
pedagoga, psychologa i logopedy, rozszerzenia wsparcia w postaci dozywiania.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa publicznego, w 2013 roku najczesciej dochodzito
w miescie do przestepstw kryminalnych. Dominowaty przestgpstwa przeciwko mieniu
| zdrowiu, gléwnie kradzieze cudzej rzeczy i kradzieze z wlamaniem. Wsrdd sprawcow
przestepstw najwigkszg grupe stanowily osoby pelnoletnie, ale odnotowano takze 48
sprawcow nieletnich.

Szeroko rozumiang pomoc spoleczna w miescie $wiadczy Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktorego kadre w 2013 roku stanowilo 37 oso6b, w tym 12 pracownikow
socjalnych. Na 1 pracownika socjalnego przypadato 2 194 mieszkancoéw, co oznacza, ze
wskaznik zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak
niz 3 pracownikow, nie byl spelniony. W zwigzku z powyzszym zgloszono potrzebe
zwigkszenia zatrudnienia w tym zakresie. W wykonywaniu zadan OPS wspotdziatat
Zr6znymi podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi 1 innymi jednostkami
organizacyjnymi miasta, stuzbg zdrowia, Policjg, kuratorami sadowymi oraz instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng.

Liczba 0so6b objetych pomoca spoteczng w miescie w latach 2011-2013 ulegata
wahaniom, a w 2012 1 2013 roku byla nizsza niz w roku 2011. Analogicznie wygladata
kwestia udzialu udzial beneficjentow systemu pomocy spotecznej w ogoéle ludnosci miasta.
Najwigksza grupe w ich gronie stanowity charakteryzujace si¢ niskim poziomem dochodow

rodziny ubogie, najczesciej borykajace si¢ z brakiem zatrudnienia. Pochodzace z nich dzieci,
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z racji niedoborow materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania
w szkotach. Diagnozg t¢ potwierdzity dane dotyczace powoddw przyznawania pomocy
spotecznej; w latach 2011-2013 najczestsza przyczyng byto ubostwo, a w dalszej kolejnosci
niepetnosprawnos¢ 1 bezrobocie oraz dlugotrwata lub cigzka choroba. W mniejszym stopniu
mieszkancy miasta korzystali z pomocy spolecznej z takich przyczyn, jak bezradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,
alkoholizm czy przemoc w rodzinie.

Na koniec 2013 roku na infrastrukture socjalng miasta, obok OPS skladaly sie:
Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza Caritas przy Parafii p.w. NNMP w Zaganiu, Centrum
Ustug Opiekunczych dziatajace przy OPS w Zaganiu, Swietlica Opiekuficza ,,Teczowa
Swietlica” dziatajgca w OPS w Zaganiu, Swietlica Parafialnego Zespolu Caritas ,,Maty
Zakatek Nieba”, Jadlodajnia i Swietlica dla Dzieci im. Sw. Marii De Mattias przy parafii
Whiebowstgpienia NMP w Zaganiu, Uniwersytet 1II Wieku. Na poziomie powiatowym
infrastrukture polityki spolecznej wspottworzyty nastepujace instytucje majace swoja siedzibe
w Zaganiu: Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad Skarbowy,
Powiatowy Inspektorat Sanitarny, Powiatowa Komenda Policji, Komenda Powiatowa Strazy
Pozarnej, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz, oprocz
wymienionych wyzej, Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie.

Badania ankietowe dotyczace problemow réwnosci plei wykazaty, ze koncentrujg si¢
one glownie w obszarze zatrudnienia, a wedlug wigkszosci badanych ple¢ ogranicza
mozliwosci kariery zawodowej. Jesli chodzi o skale dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, to
ponad 90% ankietowanych nie umie jej oszacowal, niewielu takze dostrzega prowadzone
w miescie dzialania na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub przeciwdziatania
dyskryminacji, a w zwigzku z tym tylko bardzo nieliczni potrafig je ocenic.

W ostatnich latach w miescie wzrasta liczba oséb starszych przy jednoczesnym
kurczeniu si¢ populacji mtodszych grup wiekowych. Osoby starsze sg z reguty bardziej
narazone na choroby i niepetnosprawnos¢, z czym wiaze si¢ narastajacy problem uzaleznienia
od pomocy innych. Do problemoéw, z ktorymi borykaja si¢ osoby w podesztym wieku zalicza
si¢ tez samotno$¢ oraz poczucie nieprzydatnosci. W tym zakresie nalezy odnotowac
pozytywna role utworzonego przy OPS Centrum Ustug Opiekunczych oraz funkcjonowanie
licznych w mie$cie stowarzyszen i organizacji zrzeszajacych ludzi starszych lub adresujacych

do nich swoja dziatalnosé.
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Analiza sytuacji os6b niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, ze w 2002 roku byto
takich 0s6b w Zaganiu 4 197, w tym 1 849 mezczyzn i 2 348 kobiet. Wéréd ogotu oséb
dotknigtych niepetnosprawnoscia 3 576 bylo niepetnosprawnych prawnie, a 621 biologicznie.
Udzial liczby osob niepetnosprawnych w ogole mieszkancow miasta w 2002 roku wynosit
15,7%. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wlasnie niepetnosprawnos¢ byta drugim, po
ubostwie i obok bezrobocia, powodem przyznawania pomocy spotecznej w miescie w 2013
roku.

Diagnoza probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie pozwala stwierdzi¢, ze
w latach 2011-2013 spadata wysoko$§¢ nakladow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke irozwigzywanie probleméw uzaleznien. Liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w miescie zmalata w 2013 roku w porownaniu z latami poprzednimi. podobnie
jak liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W ramach swojej
dziatalnosci MKRPA przeprowadzata kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz odbywata rozmowy interwencyjno-motywujace z osobami naduzywajacymi alkoholu.
W 2013 roku liczba os6b objetych takimi rozmowami byla wyraznie nizsza niz w latach
2011-2012, wahaniom ulegala natomiast liczba oso6b, wobec ktorych Komisja wystapita do
sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

Jesli chodzi o dziatalno§¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, MKRPA
kontaktowata si¢ z osobami dotknigtymi tym problemem tylko w 2011 i w 2013 roku, kiedy
to liczba takich os6b bardzo znaczaco wzrosta. Komisja nie skierowala Zzadnej osoby na
terapig, nie zlozyla rowniez w stosunku do sprawcow przemocy w rodzinie zawiadomienia do
prokuratury o popelnieniu przestgpstwa.

Obok MKRPA wazng rol¢ w profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien
| przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w mieécie petnity: Policja oraz takie jednostki
| grupy wsparcia, jak: Osrodek Terapeutyczny ,,Profil”, Grupy AA, Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny, Zespot Interdyscyplinarny 1 4 $wietlice realizujagce program opiekunczo-
wychowawczy.

Badania ankietowe w S$rodowisku lokalnym wykazaly, ze za najwigkszy atut
Zagania mieszkancy uwazajg polozenie geograficzne miasta w sgsiedztwie granicy polsko-
niemieckiej, co stwarza wiele mozliwosci wspotpracy w roznych dziedzinach oraz utatwia
szukanie zatrudnienia na duzym rynku pracy. Inny walor miasta wynikajacy z jego polozenia
stanowig rozleglte obszary lesne oraz ptynagce w poblizu rzeki, co w polaczeniu
z urozmaiconym uksztaltowaniem terenu 1 ciekawymi zabytkami architektonicznymi

| sakralnymi sktada si¢ na atrakcyjno$¢ turystyczng miasta. Mieszkancy doceniajg tez rozwoj
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miasta w zakresie infrastruktury o§wiatowej, kulturalnej i sportowej oraz obecnos¢ wojska na
jego terenie.

Najczescie] wymienianymi przez mieszkancow stabosciami byly z kolei: utrzymujace
si¢ wysokie bezrobocie 1 wynikajace z tego ubozenie spoteczenstwa, niezadawalajacy stan
drog lokalnych, deficyty w mieszkalnictwie komunalnym i socjalnym oraz utrudniony dostgp
do ustug medycznych, niesatysfakcjonujaca komunikacje miejska i podmiejska. Dla czesci
badanych dotkliwy jest brak oddziatu dziecigcego w zaganskim szpitalu.

Do probleméw najczesciej wystepujacych w miescie, mieszkancy zaliczyli bezrobocie
1 ubostwo, na kolejnych miejscach alkoholizm i dysfunkcyjno$¢ rodzin, niezaspokojenie
potrzeb w zakresie spedzania czasu wolnego i1 problemy zwigzane ze starzeniem sig.
Jednoczesnie stwierdzili, ze grupami, ktore najbardziej odczuwaja skutki probleméw
spotecznych w miescie, sa osoby i rodziny dotknigte bezrobociem i ubdstwem, bezdomni
I osoby zagrozone bezdomnos$cia, osoby starsze oraz osoby i rodziny zmagajace si¢
Z problemami uzaleznien i przemocy domowej, a oferta §wiadczonej pomocy jest najmniej
zadowalajgca w takich obszarach, jak: bezrobocie, ubdstwo, bezdomno$¢, staro$¢ i zdrowie.

Wedtlug mieszkancoéw, dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w miescie w celu poprawy
sytuacji osob i rodzin dotknigtych problemami spolecznymi, powinny przede wszystkim
skupi¢ sie na przeciwdziataniu bezrobociu oraz aktywizacji i szkoleniu 0s6b pozostajacych
bez zatrudnienia. Za rownie istotne uznali podjecie krokéw w celu zwigkszenia dostgpnosci
pomocy psychologicznej, prawnej 1 spolecznej oraz specjalistycznych uslug medycznych,
a takze zmniejszenia skali problemu uzaleznien (gtownie poprzez zintensyfikowanie dzialan
profilaktycznych i terapeutycznych).

Analiza sektora pozarzadowego w miescie pozwolita stwierdzi¢, iz w 2013 roku
obejmowal on 59 organizacji. Samorzad miasta podejmowal z nimi wspotprace, ktora
przybierala forme¢ zlecania organizacjom realizacji zadan wlasnych gminy, wsparcia
lokalowego organizacji oraz doradztwa i konsultacji. W miescie byty takze 4 parafie kosciota
rzymskokatolickiego i 1 parafia polsko-katolicka oraz kosciot adwentystow dnia siodmego.

Dokonana z udziatem przedstawicieli samorzadu miasta analiza SWOT umozliwita
identyfikacj¢ mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans
| zagrozen, jakie przed nim stoja, pomagajac jednoczes$nie usystematyzowaé zgromadzong
dotychczas wiedzg.

Uzyskane wyniki diagnozy probleméw spotecznych postuzyty, po ich nalozeniu na
kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zalozen polityki spolecznej miasta Zagan

na lata 2015-2020. Zostaty one przedstawione w czes$ci programowej strategii.
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I11. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu, sformulowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Miasta Zagan na lata 2015-2020, jest nastepujaca:

»Miasto Zagan. Sprawnie funkcjonujacy system dzialan podmiotéw obszaru
spolecznego oparty na szerokiej wspolpracy instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi. System gwarantujacy wsparcie spolecznosci lokalnej w zakresie
aktywizacji zyciowej i zawodowej oraz przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom

spolecznym.”

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na

kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.
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Cel strategiczny 1.:

Przeciwdzialanie ubéstwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:
1. Zapewnienie osobom ubogim bezpieczenstwa socjalnego.
2. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

3. Pomoc zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku) osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

2. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku, wyposazenie ich w podrgczniki i pomoce
szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dost¢pu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego.

3. Wsparcie osob i rodzin ubogich pracg socjalng.

4. Utworzenie magazynu rzeczy uzywanych, oraz nawigzanie wspélpracy z innymi
instytucjami celem wymiany rzeczy uzywanych

5. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz osob ubogich.

6. Rozw0j w miescie zasobow mieszkan socjalnych.

7. Podejmowanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz osob

ubogich oraz z Kosciotem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustlugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych 1 stazach.

Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielang przez OPS.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

Promowanie miasta w celu pozyskania inwestorow.

ok~ w0 N

Inicjowanie dzialania w miescie podmiotoéw ekonomii spolecznej, takze o ponad-

lokalnym obszarze dziatalnosci.
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6. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym i dotknigtym
bezdomnoscig, zapewnienie im dostgpu do poradnictwa specjalistycznego 1 wsparcia
medycznego.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknigtymi bezdomno$cig.
Utworzenie schroniska dla oséb bezdomnych.

Utworzenie mieszkania readaptacyjnego.

Zwigkszenie liczby lokali socjalnych.

o a H» w D

Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

bezdomnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania cigglte w latach 2015-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Rada Miasta, Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki o$wiatowe, placowki
kultury, placowki opiekunczo-wychowawcze w tym S$wietlice srodowiskowe, organizacje

pozarzadowe, ZGM.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, placowki o§wiatowe, inwestorzy, lokalni przedsiebiorcy,
noclegownie i1 schroniska spoza miasta, organizacje pozarzadowe, Kos$cidl, spotecznos¢

lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzagdowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.
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Wskazniki monitoringowe:

liczba 0s6b ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objetych praca socjalna,

liczba dzieci z rodzin ubogich obj¢tych wsparciem,

liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubostwa
bezrobocia i bezdomnosci,

wielkos¢ stopy bezrobocia,

liczba 0s6b bezrobotnych w miescie, w tym liczba 0s6b objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

liczba nowych inwestorow,

liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb nimi objetych,

liczba mieszkan socjalnych w miescie,

liczba 0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych,
zmniejszenia liczby beneficjentow pomocy spoleczne;,
zwigkszenia liczby miejsc pracy,

spadku liczby 0s6b bezrobotnych,

wzrostu liczby podmiotow gospodarczych,

zabezpieczenia schronienia osobom bezdomnym.
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Cel strategiczny 2.:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
Wsparcie rodzin i 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.
Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Promowanie w miescie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypelniania 16l rodzicielskich, m.in. przez pracownikow OPS-u i placéwek
o$wiatowych.

Utworzenie grup wsparcia — Szkota Rodzicow.

Udzielanie pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych 1 alimentacyjnych.

Zwicgkszenie liczby pracownikow socjalnych i prowadzenie w wigkszym zakresie pracy
socjalnej z rodzinami, w szczeg6lno$ci dotknigtymi bezradnoscia opiekunczo-
wychowawczg.

Zatrudnianie, adekwatnie do potrzeb, asystentow rodziny oraz organizowanie szkolen
I projektow dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej).

Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i1 dziecka w mieScie poprzez stata wspotprace
placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
i shuzby zdrowia, sadu rejonowego 1 kuratorow sadowych, Policji, organizacji

pozarzadowych i Kosciota.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw dostgpu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej.
Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

W rodzinie szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego 1 prawnego.
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10.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci 1 mtodziezy.

Utworzenie edukacyjnych grup wsparcia dla oséb uzaleznionych

Kontynuowanie dziatalno$ci funkcjonujacych w mie$cie grup wsparcia dla o0sob
dotknietych problemami uzaleznien.

Kontynuowanie dziatalnos$ci przez Zespot Interdyscyplinarny i Punkt Konsultacyjny;
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow w tematyce przemocy.

Utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Utlatwienie dostepu do programéw korekeyjnych dla sprawcow przemocy.

Zapewnienie, w razie potrzeby, osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
W osrodkach wsparcia.

Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

dotknietych przemoca w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1.

Podnoszenie jakosci ksztalcenia w placowkach o§wiatowych, m.in. poprzez doskonalenie
kadr nauczycielskich i pedagogéw szkolnych.

Utatwienie dostepu do specjalistow (psychiatra dzieciecy, psycholog).

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, m.in. poprzez prowadzenie zajecé
wyrownawczych.

Zapewnienie uczniom niepetlnosprawnym dostgpu do ksztalcenia, m.in. poprzez
prowadzenie klas integracyjnych i nauczania indywidualnego.

Zapewnienie dzieciom i1 mtodziezy dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych miasta.

Rozszerzenie oferty wsparcia w Swietlicach srodowiskowych.

Organizowanie zbiorki artykutéw szkolnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:

1.
2.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
Zapewnienie mieszkancom dostgpu do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej oraz dostepu do lekarzy specjalistow
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Szczegolowe dzialania w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych, narkomanii 1 przemocy w rodzinie zawiera: Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania.

Narkomanii w Gminie Zagan o statusie miejskim na 2015 r.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2015-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Rada Miasta, Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny, placowki
przedszkolne,  placowki  o$wiatowe  szczebla  podstawowego,  gimnazjalnego
I ponadgimnazjalnego, placowki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki

opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego, §wietlice sSrodowiskowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Szkoty, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspodtuzaleznienia, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Osrodek Terapeutyczny
,,Profil”, specjalisci, placowki stuzby zdrowia, placowki opiekunczo-wychowawcze, Policja,
Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, Kosciot

I spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, Sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych pracg socjalna,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba szkolen 1 projektow adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

e liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
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liczba 0s6b objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng,

liczba rodzin objegtych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej,
liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba nauczycieli i pedagogoéw szkolnych doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba ucznidow uczeszcezajacych do klas integracyjnych,

liczba ucznidow objetych nauczaniem indywidualnym,

liczba przedsiewzig¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla rodzin,

podniesienia jakosci ksztalcenia 1 wsparcia w placowkach oswiatowych,

zwigkszenia szans edukacyjnych dla dzieci majacych problemy w nauce,

zroznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci 1 mtodziezy
z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla 0sob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych,
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu

zycia.
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Cel strategiczny 3.:

Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz

umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

1.
2.

Usprawnianie 0sob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna 1 zawodowa 0sob

niepetnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.
2.
3.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwo$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Zwigkszenie dostepu do propozycji Centrum Kultury

Zintensyfikowanie dziatan promujacych Dom Dziennego Pobytu

Podejmowanie wspotpracy z kosciotem oraz z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz osOb starszych, rozwijanie aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez osoby starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych,
rekreacyjnych, w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan
integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

o gk~ 0w N E

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi.

Zatrudnianie asystenta osoby niepelnosprawne;.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.
Utworzenie grupy wsparcia dla os6b niepetnosprawnych.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

niepetnosprawnych.
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Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2015-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Rada Miasta, Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki kultury, jednostki
sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, domy pomocy
spotecznej, os$rodki wsparcia, placowki stuzby zdrowia, placéwki kultury, o$wiatowe,

pracodawcy, organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) 1 centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1 ich udzial w ogdle mieszkancow,

e liczba 0sob dotknigtych niepetnosprawnoscia (w oparciu o dane OPS-u oraz PCPR-u),

e liczba 0s6b starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalna,

e liczba oséb starszych i1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spolecznej,

e liczba o0so0b objetych uslugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi,

e liczba ofert pracy dla 0sob niepelnosprawnych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwigkszenia udzialu senioréw i 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

e podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug,

e podniesienia jakosci funkcjonowania osob starszych i niepelnosprawnych w §rodowisku

zamieszkania.
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Cel strategiczny 4.:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w mieScie.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie przestgpczo$ci, w tym wsrod nieletnich.

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych w placéwkach
o$wiatowych.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa w miescie przez Policje 1 Straz Miejska.

3. Podejmowanie przez jednostki miasta i jego mieszkancéw wspotpracy z instytucjami
0 zasiegu ponadlokalnym, Policja, prokuraturg rejonowsa, sadem rejonowym, kuratorami
sadowymi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdzialania przestepczosci.

4. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

5. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. remont drog miejskich,
budowe przydroznych chodnikéw i o§wietlenia, organizacje dowozu dzieci i mtodziezy do

szkot, dziatania edukacyjne.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagglte w latach 2015-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Rada Miasta, Urzad Miasta, Straz Miejska, Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki przedszkolne, placowki o$wiatowe
szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-
rekreacyjne, placowki  opiekunczo-wychowawcze wsparcia  dziennego, $wietlice

srodowiskowe.
Partnerzy w realizacji dzialan:

Szkoty, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, spotecznosc

lokalna.
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Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, Sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popetionych i wykrytych przestepstw,

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba 0s6b nimi objetych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e spadku przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich,

e poszerzenia wiedzy ucznidw w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

e zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze.
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Cel strategiczny 5.:

Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

1.
2.

Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w miescie poprzez zwigkszenie nakladu
finansowego na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.

Zwigkszenie zatrudnienia pracownikow socjalnych zgodnie ze wskaznikami okre§lonymi
w ustawie o pomocy spoteczne;.

Dziatania promocyjne propagujace zmiang¢ wizerunku pomocy spoleczne;.

Zapewnienie mieszkancom dostgpu do informacji o mozliwosciach uzyskania
i dostgpnych formach $wiadczen pomocowych, m.in. przez zamieszczanie informacji
dotyczacych funkcjonowania pomocy spolecznej np. na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Urzgdu Miasta i Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych przy wspotpracy
Z sektorem pozarzagdowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego.

Inicjowanie dziatalno$ci w miescie nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spolecznej (takze o zasiggu
ponadmiejskim).

Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych przy wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi.

Opracowywanie 1 realizowanie, przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi partnerami projektow stuzacych aktywizacji mieszkancéw miasta, w tym
wspotinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy Unii Europejskie;j.
Promowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotow ekonomii
spotecznej oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu §rodkéw z innych niz budzet

miasta zrodel finansowania.
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6. Propagowanie idei pomocy innym oraz pozyskiwanie darczyncéw w celu mozliwosci jej

realizacji.

Szczegélowe dzialania w zakresie wspolpracy samorzadu miasta z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego

zawiera Program wspolpracy Miasta Zagan z organizacjami pozarzadowymi.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2015-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Rada Miasta, Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spolecznej i1 inne jednostki organizacyjne

miasta.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Organizacje pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,

Koscidt, spotecznosé lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy 1 wojewodzki) 1 centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spoteczne;,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujagcych w miescie, zajmujacych sie¢
zagadnieniami z zakresu polityki spotecznej,

e liczba organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w obszarze polityki spoteczne;,

e liczba wspdlnych przedsiewzie¢ z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych,

e liczba opracowanych i zrealizowanych projektow,

e liczba wspieranych przez samorzad miasta organizacji pozarzadowych.
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Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

e zwigkszenia jakosci $wiadczonych ustug,

e zroznicowania form 1 zwigkszenia efektywnosci wspoOlpracy =z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii spoteczne;.

e zwigkszenia aktywnosci mieszkancow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020 bedzie Osérodek Pomocy
Spotecznej w Zaganiu. Dziatania te beda podejmowane zgodnie ze szczegdlowym
harmonogramem, uj¢tym w opracowywanych corocznie planach dziatan.

Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
I analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zespol oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i1 rozwigza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w slusznym kierunku i przynoszg zakladane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powotany zarzadzeniem Burmistrza, a w jego sktad wejda
m.in.: przedstawiciele podmiotéw realizujacych strategi¢ i wspotdziatajacych w jej realizacji,
w tym pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej. Zasady dzialania zespotu zostang okres§lone
zarzadzeniem Burmistrza.

Zespot oceniajacy strategi¢ bedzie ocenial poziom wdrozenia zapiséw strategicznych
raz na rok, a nast¢pnie przygotuje raport monitoringowy. Zawarta w nim ocen¢ skutecznos$ci
polityki spotecznej prowadzonej w miescie przekaze Burmistrzowi i Radzie, sugerujac
przyjecie proponowanych rozwigzah (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatah korygujacych
I wszelkich prac majgcych na celu aktualizacje obowigzujacej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszo$ci sa
one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
I organizacji realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji. W przypadku czeSci
danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancoéw
miasta oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych
podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga by¢
zastosowane W procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu bgda moglty zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore

w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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3. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt c¢) naktada obligatoryjny

wymog okreslenia ram finansowych Strategii. Sg one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 44. Ramy finansowe Strategii w latach 2015-2020

szacunkowa wielko$¢ wydatkow (w zlotych) w latach:
2015r. 2016 r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2020 r.
44 382 109,00 | 45402 898,00 | 46 356 358,00 | 47 515 267,00 | 48 655 634,00 | 49 823 369,00

4. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Zagan bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajagce opracowanie
I realizacj¢ programow i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.
Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych,
w zaleznos$ci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rad¢ Miejska.

4.1. PROGRAMY

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na lata 2015-2020
bedzie realizowana w szczegolnosci poprzez ponizej wymienione programy:
1. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zagan o statusie miejskim,
2. Roczny Program wspotpracy Gminy Zagah z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan na
lata 2015-2020 bedg realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych
przez samorzad miasta 1 pozyskanych z zewnatrz $srodkéw finansowych. Dla osiggnigcia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspodidziatanie roznych podmiotow
funkcjonujagcych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, ktore dziatajg na wyzszym
szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragnag ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktdrzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w miescie. Jednocze$nie chca wyrazi¢ nadzieje na dalszg wspotprace

W realizacji zapisOw strategii.
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