Zatacznik nr 3

do Uchwaly Nr IVI21/2014
Rady Miasta Zagan

z dnia 29 grudnia 2014r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o
statusie miejskim na lata 2015 - 2025.

1. Zatozenia wstepne

. Ustawg o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki srodkami publicznymi
zobligowano organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej. Wynika to m. in. z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w
perspektywie kilku lat (badz dtuzszym), oraz z faktu naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej, ktorej
budzet jest oparty na wieloletnim planie finansowym. Dodaé takze nalezy, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa pozwala na dokonanie oceny zdolnosci kredytowej Gminy oraz jej mozliwoSci
inwestycyjnych.

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano wg wzoru okre$lonego rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r, poz. 86 ze. zm.).

Inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej ustawodawca przypisat zarzadowi jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r poz. 885, ze zm.) — Wieloletnig Prognoze Finansowg
Gminy sporzadzi¢ nalezy na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten
nie moze by¢ jednak krotszy niz okres na ktdry zaciagnieto oraz planuje sie zaciaggng¢ zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zagan o statusie miejskim przygotowana
zostata zatem na lata 2015 - 2025, co wynika z faktu, ze 2025 rok jest ostatnim rokiem sptaty
zobowigzan z tytutu kredytu bankowego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

o dlaroku 2015  przyjeto warto$ci, ktdre sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej,
o dla lat 2016-2025 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o wskazniki wzrostu
cen débr i ustug konsumpcyjnych.

Ustalajac wskazniki do WPF Gminy bazowano na zaktualizowanych w dniu 2.10.2014 roku
przez Ministra Finansow wytycznych dotyczacych zatozeh makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.




Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem

wzrostu cen doébr i ustug konsumpcyjnych) w badanym okresie:

w roku 2016 2,30 %
w roku 2017 2,10 %
w roku 2018 2,50 %

w latach: 2019-2022 2,40 %
w latach: 2023 -2025 2,30 %.

Ustalenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci

inwestycyjnych Gminy. Taki sposéb sporzgdzania prognozy jest uzasadniony, z powodu niestabilno$ci
i nieprzewidywalnosci cykli gospodarczych. Sytuacja ta nakazuje zachowanie szczegéinej ostroznosci
dla prognoz dtugookresowych

Doda¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzglednione zostaty zadania:
wiasne, wynikajace z ustawy ustrojowej i innych ustaw ,branzowych”,
z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone ustawami,
wykonywane na podstawie porozumien/umow z organami administracji rzadowe;,
stanowigce pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (w 2015 r).

Prognoza dochodéw

Sporzadzajac prognoze dochodéw Gminy na lata 2015 — 2025 przyjeto nastepujace zatozZenia:
Dochody budzetowe podzielone zostaty na dochody biezace i dochody majatkowe.

W dochodach biezgcych wyodrebniono:

dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatki i opfaty, z dodatkowym wyodrebnieniem podatku od nieruchomosci,
dochody z subwencji ogéinej,

dochody z tytutu dotacii i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

W dochodach majatkowych wyodrebniono:
dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Dochodéw ze sprzedazy nieruchomos$ci nie waloryzowano wskaznikiem inflacji. Do 2021 roku
przyjeto staly ich poziom, a od 2022 roku zatozono stopniowe ich zmniejszanie, ze wzgledu na
zmniejszanie sie zasobéw komunalnych (budynkoéw, lokali, gruntow).

Poczawszy od 2015 roku nie planowano dochodéw z tytutu dotacji oraz S$rodkéw
przeznaczonych na inwestycje, ze wzgledu na brak decyzji o przyznaniu takich $rodkéw oraz
innego rodzaju informacji, ktére mogtyby stanowié podstawe do ujecia przedmiotowych
dochodéw w WPF. Dochody te wprowadzane bedg do budzetu i do WPF Gminy sukcesywnie,




w miare przyznania tego typu $rodkéw przez instytucje nimi dysponujace.

W dochodach budzetu nie planowano takze dotacji celowych na dofinansowanie ,projektéw
unijnych’. Dotacje te bedg wprowadzane w miare zakwalifikowania przygotowywanych
projektéw do dofinansowania ze srodkow i dotacji unijnych.

Ustalajac prognoze dochoddw biezacych przyjeto, ze:

o Stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych bedg od 2016 roku
indeksowane wskaznikiem inflacji, co jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zrodet finansowania wydatkow biezacych budzetu gminy.

o Udziat w podatkach centrainych budzetu panstwa (udziat w podatku dochodowym od osob
fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od osdb prawnych — CIT) bedzie
realizowany zgodnie z planem, w ktérym zatozono coroczny wzrost dochodéw Gminy z
wymienionych tytutow o wskaznik inflacji.

o Subwencje z budzetu panstwa (oSwiatowa, wyrdwnawcza, rownowazaca) bedg rosty
minimum o wskaznik inflacji.

. W 2015 roku nie planowano dochodéw z dywidend od spdtek miejskich.

Ustalone w powyzszy sposdb warto$ci dochodéw biezacych oraz dochoddéw majatkowych
przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

3. Prognoza wydatkow

Wydatki podobnie jak dochody, podzielono przy ich prognozowaniu na wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

W wydatkach biezgcych — w informacjach uzupetniajacych — dodatkowo wyodrebniono:

o wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytoriainego;
wykazano tu wszystkie wydatki ujmowane w rozdziatach 75022 i 75023 klasyfikacji
budzetowe;j.
Dla wydatkow biezacych w roku 2015 przyjeto wielkosci, ktére sg zgodne z projektem
uchwaty budzetowej. W latach 2016 — 2025 dokonano indeksaciji tych wydatkéw o wskaznik inflacii.
Przyjeto takie same wskazniki jak przy ustalaniu prognozy dochodow.

Ustalajac plan wydatkow biezacych przyjeto:

. Indeksacje wynagrodzen o wskaznik inflacji, poczawszy od 2016 roku.




o Wzrost wydatkéw biezacych w zaleznosci od poziomu ich ksztattowania sie w latach
poprzednich o stopien inflacji. Podkre$lic jednakze nalezy, ze dla zachowania wszystkich
wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty kredytow
zastosowano ograniczenia niektorych wydatkow biezacych budzetu. Dotyczy to m. in.: dotacii
przedmiotowe] dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, dotacji podmiotowej dla instytucii
kultury oraz stypendiéw.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia wyliczone zostaly zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan zaciggnigtych w poprzednich latach przy uwzglednieniu kredytu z 2014 r.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczen wykraczajacych poza rok 2015 wynikajgz -
symulacyjnego harmonogramu sptat oraz limitbw ewentualnych rocznych sptat poreczonych
kredytow zaciagnietych przez spétke ZTBS Sp. z 0.0. Sato dwa poreczenia, jedno udzielone w
2001 roku, drugie — w 2002 roku.

Poreczenie z 2001 roku:

° wynosi 401.000,00 z;

o obowigzuje w catym okresie kredytowania (2001 - 2024),

o maksymalna roczna sptata nie moze by¢ wieksza niz 78.000,00 zt, do wyczerpania limitu kwoty
poreczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjaing spfate poreczonego kredytu wykazano
wiw kwote.

Poreczenie z 2002 roku:

. wynosi 480.000,00 zt,

o obowigzuje w catym okresie kredytowania (2002 - 2036)

° maksymalna roczna sptata nie moze by¢ wieksza niz 69.100,00 zt, do wyczerpania limitu kwoty
poregczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng sptate poreczonego kredytu wykazano
wiw kwote.

Zaganski TBS zaciagnat preferencyjne kredyty, o ktérych mowa wyzej w Banku Gospodarstwa
Krajowego, ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Doda¢ nalezy, ze w kazdym kolejnym roku prognozy (fj. po 2015 roku) udzielane bedg poreczenia
pozyczek zaciagnietych przez Zaganskie Wodociagi i Kanalizacje Sp. z 0.0. na budowe kanalizacji w
ramach aglomeracji Zagan. Beda to jednak poreczenia roczne. Kwoty tych poreczeri ujmowane beda
w kolejnych wieloletnich prognozach finansowych gminy, na poziomie kazdego roku rozpoczynajacego
okres prognozy. Jezeli jednak przy planowaniu w kolejnych latach wydatkéw w zakresie poreczer, nie
zostang zachowane wskazniki z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Spétka zostanie
zobligowana do podjecia dziatart majacych na celu zmiane poreczyciela.

4, Inwestycje (wydatki majatkowe)

W wydatkach majatkowych w 2015 roku ujeto m. in.: trzy zadania w ramach budzetu obywa —
telskiego, wydatki na budowe sceny wraz z nagto$nieniem i o$wietleniem do Sali Krysztatowej Patacu




Ksiqiecego a takze $rodki na budowe oraz modernizacje drg i oSwietlenia drogowego.

Zalozono ze w latach 2016 — 2025 okres realizacji wszystkich wydatkéw majatkowych nie przekroczy
jednego roku. Plan przedmiotowych wydatkow jest uzalezniony wytacznie od planowanych dochodow i
poziomu wydatkow biezacych, poniewaz od 2015 roku nie planuje sig¢ zaciggania kredytéw na
inwestycje.

Ze wzgledu na znaczne obcigzenie budzetu sptatami rat kapitatowych kredytéw zaciagnietych w
poprzednich latach obserwujemy spadek wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do 2015 roku i lat
wezesniejszych. Zeby odwrdcié te tendencje trzeba bedzie podja¢ zdecydowane dziatania w kierunku
maksymalizacji dochoddw biezgcych oraz ograniczania wydatkéw biezacych. Jest to niezbedne dia
zapewnienia rozwoju gospodarczego miasta.

W informacjach uzupetniajgcych do wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych) na poziomie
przyszlego roku wyodrebniono: wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz nowe wydatki inwestycyjne.

W 2015 roku na kwote wydatkoéw majgtkowych skladajq sie:

e 1.775.000,00 zt - nowe wydatki inwestycyjne (kol.11.5)

. 1.370.000,00 zt — wydatki inwestycyjne kontynuowane (kol.11.4)

. 3.294.000,00 zt — wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoétek gminnych

6.439.000,00 zt.

Jak juz wezesniej wspomniano, od 2016 roku zatozono, ze wydatki inwestycyjne bedg miaty charakter
nowych inwestycji. Nie zaktadano wydatkéw majatkowych w formie dotagii.

5. Przedsiewzigcia wieloletnie.

W wykazie wieloletnich przedsiewzie¢ umieszczono tylko jedno zadanie. Jest to projekt
COMENIUS ,Miodzi obywatele w poszukiwaniu europejskich skarbow”, ktérego realizacja konczy sie
w 2015 roku. Na ten cel zaplanowano 18.000,00 zt.

6. - Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, ze w badanym okresie w latach 2015 — 2025
(z wylaczeniem 3 lat) wynik jest dodatni. Srodki z nadwyzki budzetowej przeznaczone zostang na
splaty rat kapitatowych kredytéw bankowych.

Ujemny wynik budZetu w latach 2015 - 2016 bedzie pokrywany wolnymi srodkami. W 2025 roku
natomiast zarowno wolnymi $rodkami jak i przewidywang skumulowang nadwyzka budzetowsa.

Wynik z dziatainosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢




budzetu, w ktorym wydatki biezgce sa wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o
nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.

" Przy spetnieniu zatozen prognozy, w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
zapisu ustawy, o ktérym mowa wyzej.

Planujgc przychody z wolnych Srodkéw w kazdym roku objetym prognozg uznano, Ze sg one
realne. Ten rodzaj przychodow wystepuje w naszym przypadku w kazdym roku historycznym ujetym w
WPF - ie, a takze w latach wcze$niejszych. Na wolne $rodki w poszczegoinych latach prognozy
bedg sie skladaly: niewydatkowane kwoty na spiaty zobowigzan spétek miejskich wobec instytucii
kredytujacych, ktore objete byly poreczeniem gminy. Dotyczy to zobowigzan dtugoterminowych
Zaganskich Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Zaganskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp z 0.0. w Zaganiu. Jest to mozliwe poniewaz wymienione Spétki same sptacajg swoje
zobowigzania.

Kwote wolnych srodkow zasilajg kazdego roku m. in.: nierozdysponowane do korica rezerwy budzetu
gminy, a takze Srodki zabezpieczone na pokrycie kosztow obstugi zadiuZenia. Od wielu lat z
wyprzedzeniem sptacamy przypadajgce na dany rok raty kapitatowe kredytow, stad koszty obstugi
zadtuzenia sg mniejsze niz wynikajg z wyliczen dokonanych na podstawie harmonograméw spiat
kredytow.

W 2015 roku pula wolnych $rodkéw zasilona zostanie dodatkowo wolnymi $rodkami, po rozliczeniu
2013 roku, ktérych nie ujmowano w planie przychoddéw br.

Dodac jednoczesnie nalezy, ze w projekcie WPF na lata 2015 — 2025 do$¢ znacznie zmniejszono w
kazdym roku objetym prognozg przychody z wolnych $rodkéw, w stosunku do ich planu w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 — 2025. Przy opracowywaniu prognozy w kolejnym
roku na lata 2016 - 2025 bedziemy dazyli do zdecydowanego ograniczenia, a nawet do
wyeliminowania pozycji ,wolnych érodkow” z WPF.

Przy spemieniu zatoZzen prognozy, w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia zapisu
ustawy, o ktérym mowa wyzej.
7.  Przychody

W prognozowanym okresie, jak juz wcze$niej wspomniano, w przychodach zaplanowano
wolne srodki, a w 2025 r zaréwno wolne $rodki jak i nadwyzke budzetowa. W okresie 2015 — 2025 nie
planowano przychodow z pozyczek i kredytdw bankowych.

8. . Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto wylacznie sptaty rat kapitatowych
zaciagnietych kredytow, do ktorych naleza;

o kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z




przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Bocznej i Dolnej
w Zaganiu”,

o kredyt zaciagniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Stromej i Bp. W.
Pluty wraz z ulicami przyleglymi”,

o kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,,Budowa nawierzchni ulic Poprzecznej i
Zacisze w Zaganiu”,

e kredyty zaciagniete w latach 2010 — 2013 r, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu,

o kredyt na kwote 1.200.000,00 z, ktéry zaciggniety zostanie w 2014 roku na pokrycie
planowanego deficytu.

W 2014 roku planowano zaciggniecie kredytu bankowego na kwote 2.800.000,00 zt. Kwota
wykorzystanego kredytu bedzie jednak mniejsza o 1.600.000,00 zt. Przedmiotowy kredyt sptacany
bedzie w latach: 2016 — 2025 (z wylaczeniem roku: 2018, 2019 i 2021). Ostatnie splaty rat
kapitatowych, w badanym okresie bedg miaty miejsce w 2025 roku. Szczegdtowe wartosci sptat dla
poszczegolnych lat przedstawia zatgcznik Nr 1.

9. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw Usta -
wy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Wskaznik z artykutu 243 ustawy w latach 2015 - 2025 bedzie
spetniony. Sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadluZenia zapewniajac jednoczesnie srodki na inwestycje, przy czym poziom planowanych wydatkow
majatkowych od 2014 roku spada. Dlatego tez nalezy monitorowaé i sukcesywnie ograniczaé wydatki
biezace, na korzys¢ wydatkow majatkowych, a takze kazdego roku zwigksza¢ dochody biezace, w tym
z tytutu podatkow i optat lokalnych, poczawszy od 2016 roku.

10. Upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy Zagan o statusie miejskim

W § 3 uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagah o
statusie miejskim na lata 2015 - 2025 zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego Gminy
Zagan o statusie miejskim m. in. do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy — do tacznej kwoty 7.500.000,00 zt.

Wzieto przy tym pod uwage m. in. umowy na $wiadczenie nastepujgcego rodzaju dostaw i ustug:




. konserwacje oswietlenia drogowego oraz remonty zdewastowanego o$wietienia drog
i instalacji iluminacji,
dostawe energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,
ustuge dystrybuciji energii elektrycznej dia potrzeb oswietlenia ulic,
zimowe utrzymanie drog publicznych gminnych, parkingdw i alejek,
oproznianie koszy na $mieci na terenie miasta,
mechaniczne i reczne zamiatanie ulic, chodnikow i alejek.
konserwacie i pielegnacje terendw zieleni miejskiej oraz znajdujacych sig tam urzadzen, w tym f
prace porzadkowe na terenach zielonych, ‘
biezacq konserwacje kanalizacji deszczowej, wpustow ulicznych i studni chtonnych,
o odbiér odpaddw komunalinych,

dostarczenie na wysypisko odpadéw komunalnych.

Wiw kwote oszacowano biorac pod uwage przewidywang warto$¢ wiw dostaw i ustug.

11. . Podsumowanie

'Przijte w Wieloletnigj Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegoinych katego -
riach w 2015 roku — sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej, w kolejnych latach natomiast
zaplanowane zostaly w sposéb ostrozny. Prognoza dochodéw i wydatkow pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy, przy zatozeniu ich finansowania od 2015 roku z
dochodéw wiasnych, co nie wyklucza zaciagania w przysztoSci zobowigzan diugoterminowych.

Przy opracowywaniu WPF pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalo -
na do 2025 roku. Nalezy zwrécic uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym.




