UCHWALA NR 180/ 2014
- KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 24 lipca 2014 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.11ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
07 pazd2|ern|ka 1992 r. o regionalnych izbach - obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r,
p0z.1113 z' pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jt. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci'z prawem uchwaty ‘Nr LXII/74/2014 Rady Miasta Zagan z dnia
25 czerwca 2014 -r. wsprawie okreslenia -trybu udzielania i rozliczania dotacji dia
niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli oraz oséb prowadzgcych inne
niepubliczne- formy wychowania przedszkolnego na terenie Miasta Zagan oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystanla stwierdza -

1. nlewaznosc §2 ust.6 badanej uchwaly, o tresci: ”Informacja , o ktérej mowa
w ust.5, dotyczaca miesiecy lipiec i sierpiefn sporzadzana jest na podstawie
faktycznej liczby uczniéw w miesiacu czerwcu” — z powodu sprzecznosci tych
- postanowier z art.90 ust.2a, art.90 ust.2b, art.90 ust.2d oraz art.90 ust.4 ustawy
z dnia 07 wrzeénia 1991 r. o systemie- oswwty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572

.z pézn.zm.);

2. niewazno$é §2 ust.8 badanej uchwaly, o tresci: "Wyréwnanie naleznej kwoty
- dotacji-za rok -objety dotowaniem przekazuje si¢ szkole do 31 grudnia roku
budzetowego” — z powodu jego sprzecznosci z postanowieniami §3 ust.3
badanej uchwaly, ustalonymi na podstawie upowaznienia wynikajacego z art.90
ust.4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r: o systemie os$wiaty (Dz U. z 2004 r.
Nr 256, poz.2572 z p6zn.zm.);

3. niewazno$é Zalacznika .nr 2 do badanej uchwaly, punktu 5 ,Imienny wykaz
dzieci ~uczeszczajagcych ‘do - przedszkola Iub innej formy wychowania
przedszkolnego” —w czesci dotyczacej podania: 1) imienia i nazwiska dziecka;
2) daty urodzenia; 3) numeru Pesel; 4) adresu zameldowania; 5) adresu
zamieszkania - z powodu sprzecznosci tych postanowien z art.7 ustawy z dnia
02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483
Z pozn.zm.) art.90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn.zm.) oraz art. 1 i art.23 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
p0z.926 z pozn zm.);

-4. niewazno$é zalacznika nr 2 do badanej uchwaly, punktu 6, o tresci:
”Na podstawie art.233 §1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze powyzsze dane
sa zgodne ze stanem faktycznym” - z powodu sprzecznosci z art.7 ustawy
z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. Nr 78,
poz.483 z pézn.zm.) oraz art. 90 ust4 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Uchwata objeta postepowaniem nadzorczym - zostata doreczona tut. lzbie w dniu
11 lipca 2014 r. Oceniajac zgodnos¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje.
Jako podstawa podjecia badanej uchwaly powotane zostaly przepisy art.18 ust.2 pkt 15
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.594




z pézn.zm.) oraz art.90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U.
Z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn.zm.).

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 zp6zn. zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
iwgranicach prawa. Wykonujac swoje  kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy wladzy publicznej sg obowigzane dziataé Scisle w
granicach tych upowaznieri. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Organom administracji publicznej, w przeciwieristwie do obywateli — wolno podejmowaé tylko takie
dziafania, do ktérych majg ustawowe upowaznienie, nie zaé podejmowaé wszelkie dziatania, ktére
nie zostaty zakazane przez prawo. . S
W wyroku z dnia 12 maja 2010 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt | OSK 672/10
Naczelny Sad Administracyjny (odwotujac sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 maja 1998 r., sygn. U/19/97, OTK ZU nr 4/1998r., poz.48,5.262) zwrécit uwage na to, ze
przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega
Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych, w drodze wykfadni celowosciowej.-Organ wykonujgcy kompetencje
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé $ciéle
w .granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(LEX nr 595462). \ ’ | '
Podobnie w-wyroku z dnia 05 lipca 2013 roku, wydanym w sprawie o-sygnaturze akt | SA/Kr
211/13. (LEX nr 1342556) Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie ‘wyrazit poglad,
iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetenciji. Normy
kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byé interpretowane w sposéb $cisly, literalny;
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyproewadzanie kompetencji w drodze analogii. :

-Rada Miasta Zagan dziatajgc w granicach upowaznienia wynikajacego z przepiséw art. 90 -
ust. 4 powolanej wyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 .
Nr 256, poz.2572 z pézn.zm.) upowazniona byla do okreslenia w drodze uchwaly — trybu .
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.1a i 2a-3b oraz trybu i zakresu kontroli
prawidiowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdinosci podstawe obliczania dotagji,
zakres danych, ktére powinny by¢. zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacii.
Zgodnie z postanowieniami §2 ust.6 badanej uchwaly - "Informacja-, o ktérej mowa w ust.5,
dotyczaca miesiecy lipiec i sierpien sporzadzana jest na podstawie faktycznej liczby ucznidw
w miesigcu czerwcu”. Postanowienia te sg sprzeczne z przepisami art.90 ust.2a, art.90
ust.2b, art.90 ust.2d oraz art.90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
z ktérych jednoznacznie wynika, ze dotacje dla niepublicznego przedszkola, dia
niepublicznej szkoly o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki oraz dla oséb prowadzacych inne niepubliczne
formy wychowania przedszkoinego — przystuguja na kazdego ucznia. Wysokoéé dotaciji
winna by¢ ustalana w oparciu o rzeczywistg liczbe uczniéw uczeszczajgcych do danej
placowki oswiatowej w danym miesigcu (oséb przyjetych i kontynuujgcych nauke
w placdéwcee). Z uwagi na to — odwolanie sig, w badanej uchwale przy ustalaniu wysoko$ci
naleznej dotacji za lipiec i sierpiern ~ do danych dotyczacych uczniéw uczeszczajgcych
do danej placéwki o$wiatowej w miesigcu czerwcu — jest sprzeczne z przepisami art.90
ust.2a, art.90 ust.2b, art.90 ust.2d ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
oraz wskazuje na przekroczenie zakresu upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu

gminy w art.90 ust.4 tej ustawy.




~Postanowienia §2 ust.8 badanej uchwaiy o tresci: "Wyréwnanie naleznej kwoty
dotacji za rok objety dotowaniem przekazuje sie szkole do 31 grudnia roku budzetowego” —
sg sprzeczne z postanowieniami §3 ust.3.:badanej uchwaly, ustalonyml na podstawie
upowaznienia wynikajacego z art.90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, p0z.2572 z p6zn.zm.). Zgodnie z §3 ust.3 badanej uchwaty
— ostatecznego rozliczenia udzielonej dotacp za okres roczny Burmistrz Miasta Zagan

dokona w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego, przy czym °

kwota nadpfaconej dotacji podlega zwrotowi do dma 31 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym udzielono dotagciji.

Z tresci zalgcznika .nr 2 do badanej -:uchwaty, punktu 5  Imienny wykaz dzieci

uczeszczajacych do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego® wynika,
Ze organ prowadzacy placowke oswiatowg w . Informacji miesiecznej o aktualnej liczbie
uczniow (..)" zobowiqzany zostat, miedzy'innymi do podania imiénnego wykazu dzieci
uczeszczajgcych do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
Zawierajgcego dane dotyczgce:1) imienia i nazmska dziecka; 2) daty urodzema 3) numeru
Pesel; 4) adresu zameldowania; 5) adresu zamieszkania.
Wymagania te sg sprzeczne z art.7 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, po0z.483 zpozn zm.) w zwigzku z zakresem
upowaznienia udznelonego organowi stanowigcemu gminy na podstawie art.90 ust.4 ustawy
z dnia 07 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz z uwagi na tres¢ art. 1 i art.23 ustawy
z dnia 29 suerpnla 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz.926 z pézn.zm.);

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze na
podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 90 ust. 4
powotanej wyzej ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty - do okreslenia
w drodze uchwaty — trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.1a i 2a-3b oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6inoéci podstawe

obliczania dotaql zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji -

i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji — Rada Miasta Zagania nie
miala kompetencji do przetwarzania (zbierania) danych osobowych dzieci uczeszczajacych
do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, co wynikato z postanowien
zatgcznika nr 2 do badanej uchwaly, punktu 5 ,Imienny wykaz dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego” do badanej uchwaly.

Ochrona danych osobowych ma swoje umocowanie w przepisach art.51 ustawy z dnia -

2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art.6 ustawy z dnia 29 S|erpn|a 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t.
Dz. U. z 2002 r., Nr 101, p0z.926 z pézn.zm.) danymi osobowymi sg wszelkie informacje
dotyczace osoby fizycznej, pozwalajgce na okre$lenie toZzsamosci tej osoby. Danymi
osobowymi sg wiec: informacje o imieniu, nazwisku iadresie danej osoby fizycznej.
Stosownie do art.7 pkt 2 tej ustawy - przetwarzaniem danych jest miedzy innymi ich
zbieranie, przechowywanie i usuwanie.
Z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma
prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1) a przetwarzanie tych danych
moze mieC miejsce tylko z uwagi na wskazane w ustawie dobra (dobro publiczne; dobro
osoby; dobro oséb trzecich) ijedynie w zakresie i trybie okreslonym ustawa (ust. 2).
Na podstawie art.23 ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzanie danych
osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy gdy, miedzy innymi - jest to niezbedne dia
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa.
W ustawie z dnia 07 wrzes$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572
z pdzn.zm.) prawo przetwarzania danych przyznane zostalo organom jednostek samorzadu
terytorialnego — w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidiowosci wykorzystywania dotacji
przez szkoly i placéwki (art.90 ust.3g tej ustawy).
Odwolujgc sie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, z dnia
15 maja 2012 r, o sygn. akt. | SA/Gd 245/12 (www.orzeczenia-nsa.pl) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze podziela poglad, zgodnie z ktérym




zadanie udostepnienia danych osobowych, w kazdym':przypadku - powinno opieraé sig na
stosownej podstawie prawne;j. : n Calihey FERL R T : NS
Majac powyzsze:na uwadze nalezy oceni¢; .ze kwestionowane regulacje badanej uchwaty -
ustanowione zostaly bez upowaznienia.-ustawowego; ezbednego dla natozenia ‘tego
rodzaju obowigzkéw. CUBR mras FEL Ul el

W zalgczniku nr 2 do badanej: uchwaly, :w::punkcie. 6, zamieszczone zostato
oswiadczenie, . o tresci: "Na ‘podstawie .art.233 .§1-«Kodeksu - Karnego oswiadczam,
ze powyzsze dane s3 zgodne ze stanem faktycznym”. .. el

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zwraca uwage nha to, ze
przepisy art.233 §1 Kodeksu Karnego .~ wigza odpowiedzialnoéé ze skladaniem zeznania
‘W postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym- na podstawie ustawy.
Majac na uwadze fakt, ze czynnosci..w. zakresie - udzielania. dotacji nie sa czynnoéciami
dokonywanymi na podstawie ustawy. - ale na podstawie uchwaty rady gminy — nalezy uznag,
Ze postanowienia badanej uchwaty, ‘odnoszace :sie do-art:233 §1 Kodeksu Karnego —
wykraczajg poza zakres kompetencji -organu - stanowigcego - jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztattowania zakresu ‘przedmiotowego ‘uchwaty -w sprawie trybu udzielania

i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.1a i 2a-3b oraz:trybu. i-zakresu kontroli prawidtowosci’

ich wykorzystywania, wynikajacych z art.90 ust.4 powotanej wyzej-ustawy o systemie oéwiaty.
Zgodnie z wyrokiem. Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja:2009 r., wydanym w sprawie
o sygnaturze IV KK:459/08 - przestanka: pozytywna odebrania takiego oéwiadczenia jest,

aby przepis .ustawowy dotyczacy -postepowania - wyraznie przewidywat odebranie -

o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Ma;qcpowyzsze na uwadze KBIéQIUm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w.sentencii. :

Na nmlejszquchwate Kolegium RIO w Zielonej Gérze — stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w-Gorzowie Wikp., za posrednictwem

tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od d%_ﬁ&ﬁm&b@@n@ty@m
%lina Lasota
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