Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XXXVII/ 25/2013
Peiacej Funkejg

Rady Miasta Zagan

z dnia 29 marca 2013 r

Objasnienia przyjetych warto§ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie
miejskim na lata 2013 - 2024.

1. Zalozenia wstepne

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki srodkami publicznymi
zobligowala organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej. Wynika to m. in, z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat
(badz dtuzszym), oraz z faktu naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej, ktorej budzet jest oparty na
wieloletnim planie finansowym.

Jednoczesnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1, ktére weszlo w zycie
7 dniem 1 lutego 2013 r, okreslony zostal wzér wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 1, poz. 86).
7 Inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
ustawodawca przypisat zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r Nr 157, poz. 1240, ze zm.) — Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy sporzadzi¢ nalezy na
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres na ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zagah o statusie miejskim przygotowana zostata
zatem na lata 2013 — 2024, co wynika z faktu, ze 2024 rok jest ostatnim rokiem splaty zobowigzan z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciaggnigcia kredytéw bankowych.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorge pod uwage kroczacy charakter prognozy, ktora
corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

! e dlaroku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej, z uwzglednieniem
Zzmian w niej wprowadzonych;
e dlalat2014-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdline
wskazniki oraz korekty merytoryczne;
. dia lat 2021-2024 przyjeto wskazniki nizsze o 0,2 %.

Ustalajac wskazniki do WPF Gminy bazowano na zalozeniach makroekonomicznych Rzadu
przyjetych do opracowania Wieloletniego Planu Finansowego Pafstwa na lata 2011 — 2014. Skorzystano
takze z ,,wytycznych dla lat 2015 - 2040”.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwosei inwestycyjnych
Gminy. Taki sposdb sporzadzania prognozy spowodowany jest konmieczny z powodu niestabilnosei i
nieprzewidywalnosci cykli gospodarczych. Sytuacja ta nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosei dla

prognoz dlugookresowych.
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Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem
wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych) w badanym okresie:

. w 2013 roku 2,70 %
. w latach: 2014 — 2020 2,50 %
. w latach: 2021 -2024 2,30 %.

2. Prognoza dochodéw

Sporzadzajac prognoze dochodéw Gminy na lata 2013 — 2024 przyjeto nastgpujace zatozenia:
. Dokonano podziatu ogdlnej kwoty dochodéw na dochody biezace i majatkowe.

* W dochodach biezacych wyodrebniono:

dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatki i optaty, z dodatkowym wyodrebnieniem podatku od nieruchomosei,
dochody z subwencji ogdlnej,

dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

. W dochodach majatkowych wyodrebniono:
} dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Dochodéw ze sprzedazy nieruchomo$ci nie waloryzowano wskaznikiem inflacji, a wrgcz przeciwnie.
Zalozono stopniowe zmniejszanie dochoddéw ze wzgledu na sukcesywne zmniejszanie sig zasobow
komunalnych (budynkéw, lokali, gruntdow).

. Poczawszy od 2015 roku nie planowano dotacji celowych na dofinansowanie ,,projekidéw
unijnych”. Wynika to z faktu, Zze najwicksze przedsi¢wziccia inwestycyjne zostang zrealizowane w latach
2011 — 2013. Ponadto na tym etapie nie mamy informacji Jakle fundusze unijne beda dostepne po 2013
roku.

Ustalajac z kolei prognoze dochodéw biezacych przyjeto, ze:

. Stawki podatkéw i oplat lokalnych beda w 2014 roku zwaloryzowane o ok. 12 %, a kazdego
nastepnego roku indeksowane wskaznikiem inflacji, co jest niezbedne ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia zZrodet finansowania wydatkow biezacych budzetu gminy.

) Koniecznosé waloryzacji podatkow (ktore majg charakter dochodéw biezacych) o w/w wskaznik inflacji

wynika z faktu niepodwyzszenia stawek podatkowych o 4,2 % dla 2012 roku i o 4,0 % dla 2013 roku,
pomimo zapisow w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy o corocznej waloryzacji stawek
podatkéw 1 oplat lokalnych wskaznikiem inflacji.

e Udzial w podatkach centralnych budzetu pafistwa (ndzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych —
PIT oraz udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych — CIT) bedzie realizowany zgodnie z planem,
przy czym od 2014 roku zatozono stopniowe ustepowanie skutkéw kryzysu gospodarczego i co si¢ z tym
wiaze coroczny wzrost dochoddéw Gminy z wymienionych tytutéw.

¢ Subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyrownawcza, rownowazaca) beda rosly
minimum o wskaznik inflacji.
s Takie same zalozenia przyjeto dla pozostatych zrédet dochodéw biezacych budzetu Gminy.
Ustalone w powyzszy sposdb wartodci dochodéw  biezacych oraz dochodéw majatkowych

przedstawiono w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.
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3. Prognoeza wydatkow

Wydatki podobnie jak dochody, podzielono przy ich prognozowaniu na wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych.

W wydatkach biezgcych — w informacjach uzupehiajgcych — dodatkowo wyodrebniono:

. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

o . wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Jednostki Samorzadu Terytorialnego;
wykazano tu wszystkie wydatki ujmowane w rozdziatach 75022 i 75023 klasyfikacji budzetowe;j;

. wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

sg to: przedsigwzigeia wyszcezegdlnione w zatgezniku nr 2 do uchwaly organu stanowigcego Gminy Zagan o
statusie miejskim w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagafh o statusie
miejskim na lata 2013 —2034.

Dla wydatkéw biezacych w roku 2013 przyjeto wielkosci z uchwaty budzetowej, z uwzglednieniem
 zmian w niej wprowadzonych do dnia 29.03.2013 r. W latach 2014 — 2024 dokonano indeksacji tych
 ywydatkéw o wskaznik inflacji.
~ 0d roku 2014 do roku 2020 przyjeto wskaznik 2,50 %, dla okresu 2021 — 2024 przyjeto 2,30 %.

Ustalajac plan wydatkéw biezacych przyjeto, ze:
. Wynagrodzenia i pochodne w 2013 roku wzrosng o 2,8 %, za wyjatkiem nauczycieli. Ponadto
poczawszy od 2014 roku zalozono indeksacje wynagrodzen o wskaznik inflacji.

. Wrydatki biezace wzrosng w zaleznosci od poziomu ich ksztaltowania si¢ w latach poprzednich o
stopienn inflacji. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze dla zachowania wszystkich wskaznikéw z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w okresie splaty kredytdow (poczawszy od 2014 roku) zastosowano jednoczesnie
ograniczenia niektérych wydatkéw biezacych budzetu. Dotyczy to m. in.: dodatkéw mieszkaniowych oraz
dotacji przed - miotowej dla Zakiadu Gospodarki Mieszkaniowe;.

Doda¢ takze nalezy, ze obnizenie dodatkéw mieszkaniowych wymagato b@dzw podjecia uchwaty o
ograniczeniu wysokosci maksymalnego dodatku mieszkaniowego.

Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
) zobowiazan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjalng splata poreczen wykraczajacych poza rok 2013 wynikaja z
symulacyjnego harmonogramu splat oraz limitéw ewentualnych rocznych splat poreczonych kredytow
zaciagnigtych przez spétke ZTBS Sp. z0.0. Sgto dwa poreczenia, jedno udzielone w 2001 roku, drugie
—w 2002 roku.

Porgczenie z 2001 roku:

. wynosi 401.000,00 zt;
. obowiagzuje w calym okresie kredytowania (2001 — 2024
. maksymalna roczna splata nie moze by¢ wigksza niz 78.000,00 zt, do wyczerpania limitu kwoty

poreczenia; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng splate por¢czonego kredytu wykazano w/w kwotg.

3



N

Poreczenie z 2002 roku:

. wynosi 480.000,00 zt;
. obowiazuje w calym okresie kredytowania (2002 — 2036)
. maksymalna roczna splata nie moze by¢ wicksza niz 69.100,00 zt, do wyczerpania limitu kwoty

poreczenia ; dlatego tez w kazdym roku jako potencjalng splate poreczonego kredytu wykazano w/w kwotg.

Dodaé nalezy, ze zagafski TBS zaciagnal preferencyjne kredyty, o ktoérych mowa wyzej w Banku
Gospodarstwa Krajowego, ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

W prognozie zatozono jednoczesnic w kolejnych latach beda udzielanie porgezenia: kredytow
zaciagnietych przez Patac Ksiazecy Sp. z 0.0. w Zaganiu na budowe kompleksu turystyczno — rekreacyjnego
przy ul. Kochanowskiego oraz pozyczek zaciagnictych przez Zaganskie Wodociggi i Kanalizacje Sp. z 0.0.
na budowe kanalizacii w ramach aglomeracji Zagan. Bedg to jednak poreczenia roczne. Kwoty tych
poreczen ujmowane bedg w kolejnych wieloletnich prognozach finansowych gminy, na poziomie kazdego
roku rozpoczynajacego okres prognozy.

W wydatkach biezacych ujeto trzy przedsiewziecia wieloletnie. Sg to nastepujace projekty unijne:

* oZielone Swiatto dla Aktywnych — program aktywizacji spoleczno — zawodowej Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zaganiu”,
e »Znam, wiem, potrafi¢ — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw PSP 3 oraz PSP 4 w
. ) Zaganiu”,
. ,Indywidualizacja procesu nauczania w szkolach podstawowych w Zaganiu™.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W zakresie wydatkow majgtkowych realizowanych w cyklu wieloletnim w okresie objetym prognoza
w zataczniku nr 2 do uchwatly ujeto jedno przedsiewziecie. Jest to projekt p.n. ,,Patac Ksigzecy w Zaganiu —
Centrum Tozsamosci i Przysztosci Europejskiej”,w zakresie kosztéw niekwalifikowalnych.
Ponadto w latach 2013 — 2024 zatozono wydatki majgtkowe, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego
roku, w zwigzku z czym nie zostaly wyszczegoinione w zalaczniku dotyczacym przedsiewzigé. Plan
przedmiotowych wydatkéw jest uzalezniony wytgcznie od planowanych dochodéw i poziomu wydatkow
biezgeych, poniewaz od 2014 roku nie planuje sie zaciggania kredytow na inwestycje.

W informacjach uzupehiajacych do wydatkdéw inwestycyjnych (majatkowych) wyodregbniono:
wydatki inwestycyjne kontynuowane,
nowe wydatki inwestycyjne,

) wydatki majatkowe w formie dotacji.

W 2013 roku na kwotg wydatkéw majatkowych skladajg sie:
1.793.513,29 zI — nowe wydatki inwestycyjne (kol.11.5)

[ ]

. 3.471.492,52 71 — wydatki inwestycyjne kontynuowane (kol.11.4)

. 347.000,00 zi — wydatki majgtkowe w formie dotacji (kol. 11.6)

. 4.430.000,00 zt - wydatki na podwyzszenie kapitatu zakladowego spolek
gminnych,

° 43.273,56 zt — zwrot dotacji (dzial 758 rozdz. 75861 § 6207)

10.085.279,37 zi

Od 2014 roku zatozono, ze wydatki inwestycyjne bgda mialy charakter nowych inwestycji. Nie zakladano
wydatkow majatkowych w formie dotacji.



5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnoSci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie w latach 2015 — 2024
wynik jest ujemny.
Ujemny wynik budzetu w calym okresie objetym prognoza bedzie pokrywany wolnymi $rodkami.

Wrynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgce]) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, Zze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke

z lat ubieglych i wolne $rodki.
Przy spelnieniu zalozen prognozy, w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyZzszego

zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresic w przychodach zaplanowano wolne §rodki. W 2013 roku zaplanowano
ponadto przychody z tytulu kredytu diugoterminowego na kwotg 6.800.000,00 zi, ktéry w czgscei
postuzy pokryciu kosztéw planowanych wydatkéw majatkowych (3.700.000,00 zt), w czesci natomiast
splacie rat kapitatowych kredytéw zaciagnietych w poprzednich latach (3.100.000,00 z1).

- 7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto wylacznie splaty rat kapitalowych
zaciagnietych kredytéw, do ktérych naleza:

. kredyt zaciagniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddzial we Wroclawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Bocznej i Dolnej w
Zaganiu”,

o kredyt zaciagniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ul. Stromej i Bp. W. Pluty

wraz z ulicami przyleglymi”,

. kredyt zaciggniety w 2009 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroclawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa nawierzchni ulic Poprzecznej i Zacisze
) w Zaganiu”,

. kredyt zaciagniety w 2009 roku w Powszechnej Kasie Oszczednoéci Bank Polski SA wWarszawie
Oddziat w Zielonej Goérze z przeznaczeniem na czgéciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z
realizacja zadania p.n. ,,Palac Ksigzecy w Zaganiu — Centrum Tozsamosci i Przyszlosci
Europejskiej”,

. kredyty zaciagniete w latach 2010 — 2012 1, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu.

Kredyt planowany do zaciggniecia w 2013 roku sptacany bedzie w latach: 2015 12017-2024. Ostatnie
raty kapitalowe, w badanym okresie beda miaty miejsce w 2024 roku. Szczegélowe wartosci splat dla
poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogdw
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Ustawy odno$nie relacji obstugi zadluzenia. Wskaznik z artykulu 243 ustawy w latach 2011 — 2013
podawany jest wylgcznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest

przeznaczony na dostosowanie finanséw samorzadu do wymogow ustawowych. W 2013 r wskaznik ten nie
bedzie spetniony. Poczgwszy od roku 2014 do kofica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy
pozwala na spehienie ustawowych obostrzei dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly i
stabilny poziom inwestycji. Jednakze nalezy monitorowac i sukcesywnie ogranicza¢ wydatki biezace, na
korzy$é wydatkéw majatkowych, a takze kaidego roku zwigkszaé dochody biezgce, w tym z tytulu
podatkow i oplat lokalnych, poczawszy od 2014 roku.

9. Upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy Zagan o statusie miejskim

W § 4 uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaganh o statusie
miejskim na lata 2013 — 2024 zawarto upowaznienie dla organu wykonawezego Gminy Zagan o statusie
miejskim m. in. do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy — do lacznej kwoty 3.500.000,00 zi.

Wzigto przy tym pod uwage umowy na §wiadczenie nastepujacego rodzaju dostaw i ustug:

. konserwacje o$wietlenia drogowego oraz remonty zdewastowanego oswietlenia drog
i instalacji iluminacji,
. dostawe energii elekirycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

ushuge dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

zimowe utrzymanie drog publicznych gminnych, parkingéw i alejek,

oproznianie koszy na §mieci na terenie miasta,

mechaniczne i reczne zamiatanie ulic, chodnikow i alejek.

konserwacje i pielegnacje terenow zieleni miejskiej oraz znajdujgcych si¢ tam
urzadzen, w tym prace porzadkowe na terenach zielonych, _

. biezaca konserwacje kanalizacji deszczowej, wpustow ulicznych i studni chionnych.

W/w kwote oszacowano ostroznie, biorac pod uwage przewidywana warto$¢ w/w dostaw i ustug.

10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy warto$ci w poszczegolnych kategoriach w
2013 roku — wynikaja z uchwaly budzetowej, z uwzglednieniem zmian w niej wprowadzonych do dnia
29.03.2013 r, w kolejnych latach natomiast zostaty zaplanowane w sposob bezpieczny.
Prognoza dochodéw i wydatkéw pozwala na realne oszacowanie mozliwoscei inwestycyjnych Gminy, przy
zatozeniu ich finansowania od 2014 roku z dochodéw wlasnych, co nie wyklucza zaciagania w
przysziosei zobowigzan dlugoterminowych.

Przy opracowywaniu WPF pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do
2024 roku. Nalezy zwr6cié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie
CZasowWym.



