UCHWALA NR XXXII1/2/2013
RADY MIASTA ZAGAN

z dnia 14 stycznia 2013 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona przez Burmistrza Miasta Zagan do Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwal¢ Nr XXVIII/73/2012 Rady Miasta Zagan z dnia 28
wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2012 r. Gminy Zagan o statusie miejskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) uchwata si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Zagar'} wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. odpowiedz
na skarge Burmistrza Miasta Zagan na uchwatg Nr XXVIII/73/2012 Rady Miasta Zagan z dnia 28 wrze$nia 2012 1.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2012 r. Gminy Zagan o statusie miejskim.

2. Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Zagan, zobowiazujac go do
przekazania skargi wraz zaktami sprawy ininiejsza uchwal do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie WIkp. i reprezentowania przed tym Sadem Rady Miasta Zagan.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zagan

Daniel Marchewka
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Zaltacznik do uchwaty Nr XXX111/2/2013
Rady Miasta Zagan
z dnia 14 stycznia 2013 r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIkp.

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow WIkp.

Skarzacy: Burmistrz Miasta Zagan — Stawomir Kowal,
Plac Stowianski 17, 68-100 Zagan

Strona przeciwna: Rada Miasta Zagan, '
Plac Stowianski 17, 68-100 Zagan

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), Rada Miasta przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia skarge
wniesiona przez Burmistrza Miasta Zagan — Slawomira Kowal na uchwale Nr
XXVIII/73/2012 Rady Miasta Zagan z dnia 28 wrzeénia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2012 r. Gminy Zagan o statusie miejskim
z wnioskiem o:

- wydanie orzeczenia wedlug uznania Sadu.

Uzasadnienie

Faktem jest, ze w dn. 28.09.2012 r. przedmiotem obrad na sesji Rady Miasta byt
projekt przedtozony przez Burmistrza zmiany uchwaty budzetowej na 2012 r. Gminy Zagan o
statusie miejskim. W czasie dyskusji nad zgloszonym projektem na wniosek radnego
wprowadzono kolejna zmiang do projektu uchwaty budzetowej, w ktoérej zmniejszono
wydatki na kultur¢ w dziale 926 o kwotg 240.000,00 zt oraz zwigkszono wydatki na drogi w
dziale 600 o kwote 240.000,00 z1.

Zaproponowana zmiana uzyskata akceptacje Rady i w tym zakresie podjgto uchwate
zmieniajaca budzet na 2012 r.

Uchwata ta jest przedmiotem skargi Burmistrza Miasta Zagan. Ustosunkowujac si¢ do
tresci skargi wnosimy o jej oddalenie.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — uchwalenie budzetu,
jak 1 wprowadzenie do niego zmian w ciagu roku budzetowego nalezy do wylacznej
wiasciwosci Rady Miasta.

Faktem jest rowniez, iz zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
jak 1 art. 233 ustawy z dn. 27.09.2009 r. o finansach publicznych — wytaczne prawo do
przygotowania projektu budzetu, jak 1 propozycji zmian w budzecie przystuguje
burmistrzowi.

Jednakze podejmowanie uchwaty budzetowej, jak 1 uchwaty zmieniajacej budzet jest
wlasciwoscia Rady Miasta. Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — Rada
Miasta nie moze bez zgody Burmistrza wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej zmian
powodujacych zmniejszenie dochodéw luz zwigkszenie wydatkow 1 jednoczesnie
zwigkszenie deficytu jednostki samorzadu terytorialnego. W tym stanie prawnym Rada
uprawiona jest w drodze dyskusji nad budzetem lub zmianami do przerzucania okreslonych
wydatkéw, wprowadzania nowych zadan, z tym zastrzezeniem, aby nie doprowadzi¢ do
zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia wydatkow i zwigkszenia deficytu.

To uprawnienie Rady dotyczy zaréwno uchwaty budzetowej, jak i wprowadzonych
zmian.

W sprawie tej istnieje niejednolite orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz
doktryny dotyczace dawnej ustawy o finansach publicznych, tj. z 30.06.2005 r. Nie mnigj
stoimy na stanowisku, ze przepisy dawnej ustawy, tj. art. 179, 183 ust. 2 w swym brzmieniu
sa takie same, jak przepisy art. 233 i art. 240 ust. 2 aktualnej ustawy o finansach publicznych.
Wedhug wyroku NSA z dn. 20.01.2010 r. w sprawie Il GSK 276/09 propozycja zmian w
budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ tylko i wytacznie od organu wykonawczego. W
przypadku za$, gdy organ stanowiacy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku
inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacj¢. Z kolei z wyroku NSA z
dn. 16.02.2011 r. w sprawie Il GSK 224/10 o wyroku z dn. 29.092011 r. w sprawie Il GSK
984/10 wynika, ze nie tylko uchwalanie samego budzetu, ale wprowadzenie w nim zmian
moze nastapi¢ przez organ stanowiacy bez koniecznos$ci zglaszania w tym zakresie inicjatywy
organu wykonawczego, badz bez zgody organu wykonawczego. Do wyrokow tych zostaly
zgloszone glosy przez Jacka Mitaszewskiego i Andrzeja Skibifiskiego, ktorzy prezentuja
odmienne stanowisko.

Informujemy réwniez, ze Rada wielokrotnie dokonywata tego typu czynnosci, czego
przyktadem jest zmiana uchwaly budzetowej z dn. 03.12.2012 r., ktéra Rada zapewnita
wyptate wynagrodzen dla zaganskich nauczycieli.

Uchwatly zmieniajace budzet, w ktorych Rada dokonywala ze swojej inicjatywe
zmian, nie byty uchylane przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa.

Biorac pod uwage wszystkie przedstawione wyzej fakty, zdajemy si¢ na oceng sprawy
przez tamtejszy Sad i wydanie wtasciwego wyroku.
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