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Nasz znak: WP0.3120.6.36.2024 MD

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta Zagan, na podstawie przepisow art.14ci 14j § 11 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pozn. zm.)
wydaje interpretacje¢ indywidualng przepisow prawa podatkowego, uznajac stanowisko
wnioskujacego polegajace na tym, ze:

- Bedace w posiadaniu Wnioskodawcy grunty sklasyfikowane w ewidencji  gruntow
1 budynkow jako uzytki rolne, na ktérych nie s3 podejmowane zadne faktyczne czynnosci
majace znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na ktorych to gruntach nie s
zlokalizowane zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia stuzace do prowadzenia tej
dziatalnoscei, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym — jest prawidtowe,

- Bedace w posiadaniu Wnioskodawcy grunty sklasyfikowane w ewidencji  gruntow
1 budynkéw  jako nieuzytki, na ktorych nie sa podejmowane zadne faktyczne czynnosci majgce
znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na ktorych to gruntach nie F:]
zlokalizowane zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia stuzace do prowadzenia tej

dziatalnosci, korzystaja ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci - jest
prawidtowe.

UZASADNIENIE

W pismie z dnia 23 stycznia 2024 r., ktére wplynelo do tut. Urzedu w dniu 24 stycznia

2024 r. Spotka ). Wystgpila o pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego.

We wniosku zostal przedstawiony nastgpujgcy stan faktyczny wraz ze stanowiskiem
podatnika.

Wnioskodawca jest przedsigbiorca prowadzacym

a

na terenie Zagania przy ul. - zaktad
produkeyjny obejmujgcy szereg budynkow i budowli, ktére wraz z gruntami zaktadu sa przez
niego zgtaszane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.



Wnioskodawca jest rowniez whascicielem gruntow w Zaganiu lezacych poza terenem zaktadu
produkeyjnego, ktére nie sa uzytkowane gospodarczo ani przez Wnioskodawce ani przez zaden
inny podmiot. Przedmiotowe grunty stanowia dzialki o numerach: i oraz
fragmenty dzialek o numerach: i z obrebu ewidencyjnego Zagan, ktore

w ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Staroste Zaganskiego oznaczone sa jako
uzytki rolne lub nieuzytki.

Co istotne, powierzchnia dwoch dziatek gruntu o numerach . oraz jest czesciowo
wykorzystywana przez Wnioskodawce w dziatalnogci gospodarczej jako place magazynowe.
Granice oddzielajaca powierzchnie dzialek nr . oraz wykorzystywang

w dzialalnoci gospodarczej od powierzchni nieuzytkowanej gospodarczo stanowi ogrodzenie
zaktadu produkcyjnego Wnioskodawey. W celu precyzyjnego irzetelnego okrelenia tej czesci
powierzchni dziatek nr _ oraz . ktora jest wykorzystywana w zwiazku
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej Wnioskodawca planuje zleci¢ wykonanie
geodezyjnych pomiaréw gruntu.

Dzialki o numerach: 1 il ) z obrgbu ewidencyjnego * Zagan sa przez
Whioskodawce zglaszane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od swojej catkowite]
powierzchni wynoszacej - m2 z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

STANOWISKO SPOLKI

Dot. pytania 1.

W ocenie Wnioskodawcy bedace w jego posiadaniu grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, na ktérych nie sg podejmowane zadne faktyczne
czynnosci  majace znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na ktérych
to gruntach nie sa zlokalizowane Zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia shuzace do
prowadzenia tej dziatalno$ci, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Dot. pytania 2.

W ocenie Wnioskodawcy bedace w jego posiadaniu grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkoéw jako nieuzytki, na ktérych nie sa podejmowane zadne faktyczne
czynnosci majace znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na ktérych to
gruntach nie sg zlokalizowane zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia stuzace do

prowadzenia tej dzialalno$ci, korzystaja ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2019.1170 dalej: ,,upol”) podatkowi od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub
ich czgsci oraz budowle lub ich czedei zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



Art. 2 ust. 2 upol przewiduje natomiast, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja  uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Wymienione w art. 2 ust. 2 upol uzytki rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,
0 czym przesadza art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 . o podatku rolnym (Dz.U.2020.333
- dalej takze: ,upr”). Bowiem art. 1 upr stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja  grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢
rolnicza.

Natomiast art. 7 ust.1 pkt 10 upol stwierdza, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty  stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty  zadrzewione i zakrzewione,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Art. 1 aust. 3 pkt 113 upol ustala, ze przez uzytki rolne lub nieuzytki nalezy rozumie¢ grunty
sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntow i budynkow.

Wedlug § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz.U.2021.1390 - dalej takze: ,regib")
grunty rolne dziela si¢ na nieuzytki oznaczone symbolem N i uzytki rolne, do ktorych zaliczaja

si¢ m.in. grunty orne oznaczone symbolem R, sady oznaczone symbolem S oraz pastwiska
trwale oznaczone symbolem Ps.

Wreszcie art. 1 a ust. 1 pkt 3 upol wskazuje, ze pod pojeciem gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej kryja si¢ grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnogé
gospodarcza, z zastrzezeniem art. la ust. 2a upol.

Podatek od nieruchomosci to nie jedyna danina, ktéra moze obcigza¢ grunty. W polskim
systemie prawnym, grunt moze by¢ rowniez przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym

badz podatkiem lesnym. Moze réwniez - w zupelinie wyjatkowych wypadkach - pozostawaé
poza wszelkim opodatkowaniem.

Zauwazy¢ trzeba, ze zgodnie z art. 1 upr opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow
zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢é rolnicza. Uzytki rolne
podlegaja wigc co do zasady podatkowi rolnemu.

Na tle zacytowanych przepisow art. 2 ust. 2 upol jawi si¢ jako swego rodzaju dopetnienie
i potwierdzenie przedstawionych regut - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci nie
podlegaja uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast podatkowi temu podlegaja niemal wszystkie pozostate grunty. Schemat
opodatkowania gruntéw rolnych w Polsce jest zatem tak skonstruowany, ze generalnie kazdy
grunt rolny jest opodatkowany jednym z dwéch podatkéw: podatkiem rolnym albo podatkiem
od nieruchomosci. Okolicznos¢ ta czyni system opodatkowania gruntéw rolnych zupetnym



oraz powoduje, ze zakresy opodatkowania poszczegélnymi podatkami sa odrebne i nie
zachodzg na siebie.

Co istotne - kryterium rozstrzygajacym o tym, ktora z analizowanych danin nalezy
opodatkowa¢ dany grunt, jest klasyfikacja tego gruntu w ewidencji gruntow i budynkow.
Wprost jesto tym mowa wart. 1 upr, ale takze w art. la ust. 3 upol. Regulacje te bezposrednio
nawiazuja do oznaczen nadawanych gruntom w ewidencji gruntow i budynkow. Grunt,
sklasyfikowany w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytek rolny, jest przyporzadkowany
- ogdlnie rzecz ujmujac - podatkowi rolnemu.

Nalezy odnotowac, ze zaréwno wart. 1 upr jak i w art. 2 ust. 2 upol przewidziano wyjatki od
opisanej reguly. Otoz, uzytek rolny, ktéry jest zajety na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza przestaje by¢ przedmiotem opodatkowania
podatkiem rolnym i wehodzi w obszar opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Innymi
stowy, uzytki rolne generalnie podlegaja podatkowi rolnemu, ale w stosunku do takich
gruntow moze potencjalnie zaistnie¢ sytuacja, w ktorej beda one opodatkowane podatkiem od
nieruchomosei. Kluczowy w takiej sytuacji bedzie stan faktyczny zwigzany ze sposobem
uzytkowania gruntu. W tym ujeciu stan faktyczny zyskuje wigksza rolg i wyprzedza formalne
kryterium ewidencyjne;j klasyfikacji gruntu.

Przy gruntach niebedacych uzytkami rolnymi stan zajetosci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ istotny dla kwestii zwolnienia od opodatkowania. Przykladem tego sa
nieuzytki, ktore co do zasady sa zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
z wyjatkiem gruntow, ktore sa zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Znamiennym jest, ze w analizowanych przepisach, zastrzezenie powodujace wyeliminowanie
uzytkow rolnych z zakresu opodatkowania podatkiem rolnym oraz nieuzytkéw z zakresu
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, odnosi sie do stanu »Zajecia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j".

W art. 2 ust. 2 upol przewidziano, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 upol zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty  stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
1 zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;j.

W zacytowanych przepisach upol ustanowiono wigc dwie przestanki, ktére musza by¢ tacznie
spetnione, aby mozna bylo wylaczy¢ lub zwolni¢ dany grunt od opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci:
* grunt musi by¢ sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytek rolny badz
nieuzytek, a takze
* grunt nie moze by¢ zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 4 upol.
Pierwsza przestanka nie wywoluje probleméw interpretacyjnych. Natomiast druga - niestety
nie jest klarowna, gtéwnie, wskutek tego, ze ustawodawca nie zdecydowal sie zamiesci¢



w upol definicji pojecia gruntu zaj ¢tego na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

W art. 1a ust. 1 pkt 3 upol znajduje si¢ natomiast definicja nieco zblizonego terminu ,,grunty,
budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j”. Sa to ogdlnie
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza.

Charakterystyczne dla tego przepisu jest automatyczne powiazanie faktu posiadania
przedmiotu opodatkowania przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnos¢
gospodarczg ze stanem prawnym »ZWiazania z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej" -
majacym daleko idace konsekwencje dla kwestii opodatkowania. Juz samo posiadanie gruntu
przez wskazane podmioty  oznacza zwigzanie gruntu z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych wystepuja zatem dwa wymienione, nieco
odbiegajace od siebie pojecia. Ze wzgledu na ich odmienno$é stanowczo nalezy podkresli¢,
ze sformulowania te nie oznaczaja tego samego. Okreslenie gruntu jako ,zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" nie jest tozsame z okre$leniem gruntu jako ,,zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej". Przytoczone zwroty absolutnie nie moga by¢
identycznie rozumiane. Stanowisko powyzsze opiera si¢ przede wszystkim na zakazie
dokonywania wyktadni synonimicznej - dwa rézne sformutowania, wystepujace w jednym
akcie prawnym, nie moga byé réwnowazne znaczeniowo. Przypisanie im identycznego
znaczenia bylo by zanegowaniem idei racjonalnosci ustawodawcy - zob. uchwata NSA z dnia
24 lutego 2020 t., sygn. akt: OPS 2/19:

»Zgodnie z regulg wyktadni jezykowej zakazu wykladni synonimicznej, réznym zwrotom
uzytym w tym samym akcie prawnym nie mozna nadawaé tozsamego znaczenia (zob. L.
Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 103-104)."

W zwigzku z powyzszym, odpowiedzi na pytanie jak trzeba rozumie¢ zwrot ,,grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j” nalezy poszukiwa¢ z wykorzystaniem jezykowych
dyrektyw wyktadni. Ta metoda interpretacji tekstu prawnego ma pierwszenstwo w obrebie
prawa podatkowego - zob. uchwate skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 20 marca 2000 r.,
sygn. akt: FPS 14/99:

»(--) wykladnia jezykowa bowiem nie tylko jest punktem wyijscia dla wszelkiej wyktadni
prawa, lecz takze zakresla jej granice w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tekscie
prawnym."

Znaczenia, przypisane w jezyku polskim, czasownikowi zwigzaé - zwiazywad" to m. in.
,»0dnies¢ co$ do kogos lub do czegos", ,,zosta¢ zastosowanym jako element laczacy" (za
https://sjp.pwn.p1). Ze wzgledu na to, zwrot ,,by¢ zwigzanym 2" trzeba tlumaczy¢ jako
»odnoszacy sig do", ,,dotyczacy" czegos/kogos.

Natomiast czasownik ,,zaja¢ - zajmowaé" oznacza -.zapeti¢ sobg lub czyms jakas przestrzen
lub powierzchnie", ,zaczaé uzytkowaé jakies  pomieszczenie", ~sSkorzysta¢ z jakiegos
pomieszczenia lub urzadzenia" (za https://sjp.pwn.p1). Sformutowanie »Zajety na' opisuje
zatem relacje mocniejsza niz okreslenie ~ZwWiazany 7", gdzie wigz ma stabsze natezenie. Wobec
powyzszego, zwrot ,,zajety na" ma wezsze znaczenie niz zwrot »Zwigzany z" i znaczenie
pierwszego miesci sie w zakresie znaczenia drugiego - jezeli co$ jest zajete na co, przez



cos/kogos, to jest jednoczesnie zwiazane z tym czyms/kims. Ale w przeciwna strone ta relacja
juz nie zawsze zachodzi, tj. nie zawsze cos, co jest zwigzane z czymé/kims jest rownoczesnie
zajgte na to cos, przez to cos/kogo$. Analizowane powigzanie jest jednokierunkowe, co
dodatkowo $wiadczy o tym, ze zakresy znaczeniowe tych pojec sie nie pokrywaja.

W kontekscie art. 2 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 upol w zw. z art. la ust. 3 pkt 11 3 upol jak
- towniez w $wietle art. 1 a ust. 1 pkt 3 upol, grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, to grunt wykazujacy scislejsze zespolenie z dziatalnoscia gospodarcza niz przez
sam fakt jego posiadania przez przedsigbiorcg lub inny  podmiot prowadzacy tego typu
aktywnos¢. Tylko taka wyktadnia odpowiada réznicom pomigdzy art. 2 ust. 2 upol i art. la ust.
1 pkt 3 upol.

Zaprezentowane rozwazania daja podstawe do stwierdzenia, ze przez uzytek rolny zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z art. 2 ust. 2 upol, nalezy rozumie¢ taki uzytek rolny,
na ktérym faktycznie wykonywane sa czynnosci sktadajace si¢ na dziatalno$¢ gospodarczg
danego podmiotu. Analogicznie za nieuzytek zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
z art. 7 ust. 1 pkt 10 upol nalezy rozumieé taki nieuzytek, na ktérym faktycznie wykonywane
sg czynnosci sktadajace sie na dziatalnogé gospodarcza danego podmiotu.

Chodzi zatem o grunt, ktory - pomimo tego, ze formalnie jest uzytkiem rolnym lub nieuzytkiem
- faktycznie jest wykorzystywany dla potrzeb skonkretyzowanej dziatalnosci gospodarczej,
a nie rolniczej. Tego rodzaju aktywno$¢ musi by¢ fizycznie realizowana na gruncie, a jej celem
ma by¢ urzeczywistnienie zamierzen gospodarczych przedsigbiorcy - zob. wyrok NSA z dnia
28 lipca 2022 roku, sygn. akt I11 FSK 389/22:

»Przez pojecie gruntow "zajetych" na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, nalezy rozumieé
faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziataf na gruncie, powodujacych dokonanie
zamierzonych celow lub osiggniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza".

Reasumujac, zajeciem na cele dziatalnosci gospodarczej gruntu wylaczonego (uzytku rolnego)
lub zwolnionego (nieuzytku) z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, beda faktyczne
czynnosci polegajace na przeznaczeniu i wykorzystywaniu gruntu do prowadzenia dziatalnosci,
z zaznaczeniem, ze wszelkie dzialania winny by¢ uzasadnione celami gospodarczymi
przedsigbiorcy. -

Niezbednymi cechami tak rozumianego stanu zajgcia gruntu na prowadzenie dziatalnogci
gospodarczej jest wykonywanie czynnosci wchodzacych w jej sklad w sposéb powtarzalny,
ciagly i trwaly. Nie moze to by¢ aktywno$¢ incydentalna, jednorazowa. Jako przyktad zajecia
uzytku rolnego lub nieuzytku na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej wskazaé mozna

istnienie na gruncie obiektéw, urzadzen, innych naniesien stuzacych do prowadzenia tej
dziatalnosci.

A contrario - jezeli na gruncie, sklasyfikowanym w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytek
rolny lub nieuzytek, nie jest podejmowana i realizowana jakakolwiek aktywno$¢, nie sa



wykonywane zadne czynnos$ci, szczegdlnie dzialalno$¢ gospodarcza albo jej elementy, nie
wystepuja na nim zadne obiekty (budynki, budowle, czy urzadzenia), to z cala pewnoscia
grunt ten nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym jesli taki grunt
stanowi uzytek rolny, to w mysl art. 2 ust. 2 upol w zw. z art. 1a ust. 3 pkt 1 upol i art. 1 upr
powinien on zosta¢ wylaczony od opodatkowania  podatkiem od nieruchomoscei z
jednoczesnym poddaniem go opodatkowaniu podatkiem rolnym. Natomiast jesli mamy do
czynienia z nieuzytkiem, to na mocy art. 7 ust. 1 pkt 10 upol w zw. z art. la ust. 3 pkt 3 upol
grunt taki bedzie polegat zwolnieniu od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W zwiqzku z powyiszym zadano nastepujgce pytania:

Pytanie 1.

Czy bedace w posiadaniu Wnioskodawcy grunty sklasyfikowane w ewidencji  gruntéw
1 budynkéw jako uzytki rolne, na ktérych nie sa podejmowane zadne faktyczne czynnosci
majace znamiona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na ktérych to gruntach nie sg
zlokalizowane zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia stuzace do prowadzenia tej
dziatalnosci, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym?

Pytanie 2.

Czy bedagce w posiadaniu Wnioskodawcy grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
1 budynkow jako nieuzytki, na ktérych nie sg podejmowane zadne faktyczne czynnosci majace
znamiona prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz na ktérych to gruntach nie sa
zlokalizowane zadne obiekty, urzadzenia lub inne naniesienia stluzace do prowadzenia tej
dziatalnosci, korzystajg ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Organ podatkowy dokonujgc interpretacji zwazyl co nastepuje:

,» Wymaga podkreslenia, ze podany we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszte
bedzie stanowi¢ jedyna podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym wyznaczy
granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolaé¢ okreslone w ustawie skutki prawne.”!.

Whnioskodawca jest przedsiebiorca prowadzacym
_ 1 posiadajacym na terenie Zagania przy ul.
zaktad produkcyjny obejmujacy szereg budynkéw i budowli, ktére wraz z gruntami zaktadu
sa przez niego zglaszane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Z przedstawionego przez podatnika uzasadnienia wynika, ze Wnioskodawca jest rOwniez
wladcicielem gruntdow w Zaganiu lezacych poza terenem zakladu produkcyjnego, ktore nie

!'S. Babiarz i inni, Ordynacja Podatkowa. Komentarz., wydawnictwo Lexis Nexis, wydanie 7, rok 2011.



s3 uzytkowane gospodarczo ani przez Wnioskodawce ani przez zaden inny podmiot.
Przedmiotowe grunty stanowia dzialki o numerach: 1 raz fragmenty dziatek
0 numerach: ' z obrebu ewidencyjnego Zagan, ktére w ewidencji gruntow

1 budynkéw prowadzonej przez Staroste Zaganskiego oznaczone sa jako uzytki rolne lub
nieuzytki.

Co istotne, powierzchnia dwoch dzialtek gruntu o numerach .oraz Jjest czesciowo
wykorzystywana przez Wnioskodawce w dziatalnosci gospodarczej jako place magazynowe.
Granice oddzielajaca powierzchnie dziatek nr oraz wykorzystywang

w dziatalnosci gospodarczej od powierzchni nieuzytkowanej gospodarczo stanowi ogrodzenie
zaktadu produkcyjnego Wnioskodawey.

Dzialki o numerach: 5 : i z obrgbu ewidencyjnego Zagan sg przez
Wnioskodawee  zglaszane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od swojej
calkowitej powierzchni wynoszacej m? z zastosowaniem stawki przewidzianej dla

gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15.11.1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
333 ze zmianami) ,,Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza."

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach
1 optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm. ) grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci nie

podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych stanowi,
iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci ,,grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne,

grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j."

Z powotanych wyzej przepisow jednoznacznie wynika, ze aby przedmiotowe nieruchomosci
gruntowe obja¢ podatkiem rolnym, lesnym czy zwolnieniem od podatku od nieruchomosci,

zgodnie z ich klasyfikacja gleboznawcza, grunty nie moga by¢ zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze podstawe wymiaru podatkow zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 1. (tj. Dz.U. 22023 r.,
poz. 1752 ze zm.; dalej: u.p.g.k.) stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.



Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 219; dalej: r.s.e.g.b.)
w zatacznikunr 1 dzieli uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji na:

1) grunty rolne;

2) grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione;
3) grunty zabudowane i zurbanizowane;

4) grunty pod wodami;

5) tereny rdzne oznaczone symbolem — Tr.

Dalszy podzial poszczegdlnych uzytkéw gruntowych zawiera zalgcznik nr 1 do w/w
Rozporzadzenia.

Biorgc pod uwage wyzej cytowane przepisy nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja wszystkie grunty chyba, ze sa one opodatkowane
podatkiem rolnym lub lesnym. W celu ustalenia, czy dany grunt podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nalezy ustali¢, czy nie podlega on opodatkowaniu podatkiem
rolnym czy tez le$nym. Zatem biorac pod uwage zapis wyzej wskazanego art. 2 ust. 2 nalezy
ustali¢ czy grunty te nie sg zajete na dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy
rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d,
a takze budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 1. poz. 1202, z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktérej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich
czgscl z uzytkowania; oraz gruntéw: a) przez ktore przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w
art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025,
1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzace w sktad przedsiebiorstwa
przedsigbiorcy prowadzgcego dziatalnosé telekomunikacyjng, dzialalnos¢ w zakresie
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, b) zajgtych na pasy technologiczne
stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktorych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia
wlasciwej eksploatacji tych urzadzen, c) zajgtych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy
kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub
ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych przepisach, chyba ze grunty te sa
jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej innej niz dziatalno$é,
o ktorej mowa w lit. a.



Organ podatkowy podziela stanowisko Spolki, ze pojecie ,,zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej” jest pojeciem wezszym anizeli pojecie ,,zwiazanie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”. Ustawa o podatku rolnym i ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie definiujg pojecia ,,gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
inna niz dziatalno$¢ rolnicza". Organ podatkowy interpretuje to okreslenie wedtug jego
j¢zykowego znaczenia. Wyraz ,,zaja¢", ,.zajmowac" oznacza zapehi¢ (zapetniac), wypelnié
(wypetniac) sobg lub czyms jakas$ przestrzen, powierzchnie. Z kolei zwrot ,,zajaé sie" oznacza
zacza¢ cos robi¢ lub pracowac nad czyms, wykonywaé jakas prace. Taka definicja jest zgodna
z definicjami ,.Uniwersalnego stownika jezyka polskiego" pod redakcja profesora Dubisza
(PWN, Warszawa 2003). W ocenie organu podatkowego w oparciu o te definicje, przez pojecie
»gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" nalezy rozumieé¢ faktyczne
wykonanie konkretnych czynnosci: dziatan na gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych
celow lub osiagniecie konkretnego rezultatu zwiazanych zprowadzona dziatalnoscia
gospodarczg (np. przygotowanie terenu pod inwestycje, ogrodzenie terenu, prace budowlane,
wykopy).

Potwierdzeniem  powyzszego = stanowiska jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il FSK 1771/10 w $wietle
ktorego:

»»(...) W pierwszym rzedzie rozpatrzy¢ zarzut skargi blednej wyktadni art. 2 ust. 2
u.p.o.l.,, albowiem ocena tego zarzutu bedzie w tym przypadku bezposrednio rzutowaé na
ustalenie, czy grunty Spétki mozna uznaé, jako zajete na prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, co kwestionuje strona skarzaca. Powyzszy przepis u.p.o.l. stanowi, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten nalezy czyta¢ w powiazaniuz cytowanym jut art. laust. 1 pkt 3
u.p.o.l., zaliczajagcym do nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej - migdzy innymi - wszystkie grunty, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy,
awige takze uzytki rolne i lasy. Wyjatek ustanowiony w art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nalezy wiec
wyklada¢ w ten sposéb, ze jezeli w posiadaniu przedsiebiorcy sa uzytki rolne lub lasy, to, co
do zasady, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba, Zze na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie sa zajete, a nie sa zajete Wtedy, gdy pomimo posiadania ich
przez przedsigbiorcg s3 wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wiec
na dzialalno$¢ rolng lub lesng (por. wyrok NSA z dnia 16 lipca 2010 1., II FSK 1915/09).
Zgodzi¢ si¢ przy tym naléZy z pogladami prezentowanymi w literaturze przedmiotu (np.
L. Etel, ,,Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny", Warszawa 2003, s. 75) i w orzecznictwie
(np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2007 r., Il FSK 97/06), ze
zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno mieé charakter faktyczny.
Zdaniem rozpatrujacego sprawe sktadu orzekajacego, sposéb faktycznego wykorzystywania
sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw, decyduje o tym, czy beda one objete podatkiem
rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci. Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego



wynika, ze strona skarzaca jest przedsiebiorca, zajmuje sie obrotem nieruchomosciami, sporne
grunty (w okresie, za ktory naliczano podatek) byty jej wlasnoscia. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego grunty sa wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zajete na prowadzenie tej dziatalnosci) zarowno w przypadku, gdy taka dzialalnosé jest na
nich bezposrednio prowadzona (np. wydobywanie kopalin, prowadzenie zakladu
przemystowego, handlowego, czy tez uslugowego), jak tez w przypadku, gdy sa one
przedmiotem gospodarczego obrotu.

(...) Uzyte w art. la ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit, a, czy tez w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b u.p.o.l. okreslenie "zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” nalezy uznaé za
pojecie o szerszym zakresie znaczeniowym niz "zajete na prowadzenie dzialalnodci
gospodarczej” (art. 2 ust. 2u.p.0.1.). O ile bowiem, stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
(W zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.0.l.) obowiazek uiszczania
podatku od nieruchomosci w najwyzszej stawce wiaze si¢ co do zasady juz tylko z samym
faktem posiadania gruntu (budynku lub jego czesci) przez przedsigbiorce  (sposob
wykorzystania gruntu nie ma tu znaczenia), o tyle w przypadku gruntéw sklasyfikowanych
m.in. jako grunty rolne, do objecia ich podatkiem od nieruchomosci wymagane bedzie
spetnienie dodatkowe;j przestanki, tj. zajecia (wykorzystania) tychze gruntéw na prowadzenie
dzialalnosci gospodarcze;j."

Zatem grunty, tj. dzialki, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, na ktérych posadowione sa budowle, budynki czy tez wykorzystywane sa w jakikolwiek
sposoéb do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci poniewaz mamy do czynienia z ich zajeciem na dziatalno$é gospodarcza.
Grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne, na ktorych nie zostaty posadowione zadne obiekty
budowlane i nie s3 w zaden inny sposob wykorzystywane do dzialalnosci gospodarczej nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych opodatkowane sa one podatkiem rolnym lub lesnym.

Opisane grunty nie moga by¢ zajete na dzialalno$¢ gospodarcza, tzn. nie moga by¢
prowadzone na tych gruntach prace, ktore ingerowalyby w grunty w taki sposéb, aby
spowodowa¢ zmiany umozliwiajgce ich wykorzystywanie jako grunty rolne badz lesne. Grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne i lesne w posiadaniu
przedsigbiorcy, beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w momencie,
kiedy zostang faktycznie zajgte na dziatalnos¢ gospodarcza lub zostana wylaczone z produkeji
rolnej lub lesnej. Do czasu, kiedy grunty nie zostang faktycznie zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podlegaja opodatkowaniu zgodnie z klasyfikacja gruntu.

Art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawiera katalog zwolnien od podatku od
nieruchomosei, jednym z ktérych jest ust. 1 pkt 10: ,grunty stanowiace nieuzytki, uzytki

ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej".



Przytoczone wyzej przepisy wskazuja, ze w przypadku posiadania nieruchomosci gruntowe]
sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw odpowiednio jako uzytki rolne podlegaja
opodatkowaniu stosownym podatkiem do czasu, kiedy nie nastapi faktyczne zajecie gruntow
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Dotyczy to réwniez gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako nieuzytki (N), ktére korzystaja ze zwolnienia w mysl
art. 7 ust. 1 pkt 10 réwniez do czasu, kiedy nie nastapi faktyczne zajecie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku kiedy przedmiotowe grunty zostana faktycznie zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (ogrodzenie terenu, rozpoczna si¢ prace budowlane

lub nastapi wylaczenie z produkeji rolnej lub lesnej) wowcezas beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego Burmistrz Miasta Zagan stwierdza, ze
stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe.

Interpretacja indywidualna dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawcg i stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania niniejszej interpretacii.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia interpretacji, za posrednictwem Burmistrza Miasta Zagan.

Otrzymuja:
1. adresat s
2. ala ,/ /

Sprawe prowadzi Malgorzata Dolegowska BU R/f
Tel. 68 477 10 22 ’




