Projekt

z dnia 14 marca 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR ...,
RADY MIASTA ZAGAN
zdnia ....cooeevenennnn. 2023 r

w sprawie powolania Komisji doraznej Rady Miasta Zagan

Na podstawie art. 21 ust.1 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 1. poz. 40) oraz § 7 ust. 4 Uchwaly nr LVIII/80/2018 Rady Miasta Zagan z dnia
19 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Stautu Gminy Zagan o statusie miejskim (Dz.Urz. Woj.
Lub. z 2018 r. poz.2497 ze zm.) Rada Miasta Zagan postanawia co nastepuje:

§ 1. Powoluje si¢ Komisje dorazna Rady Miasta Zagan, w sklad ktorej wchodza nastepujacy radni:
1.
2.
3.

§ 2. Zadaniem Komisji bedzie zbadanie zasadnos$ci wniosku o wygaszenie mandatu Radnego
Grzegorza Kuzniara i wydanie opinii.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Zagan

Adam Matwijow
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UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2023 r. do Biura Rady wptyngl wniosek o wygaszenie mandatu radnego
Grzegorza Kuzniara na mocy art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego. We wniosku zaznaczono, iz
radny Grzegorz Kuzniar na state zamieszkuje w okolicach Jeleniej Gory, a nie w Zaganiu.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Rady nadal bieg sprawie, zawiadomit Radnych i
zainteresowanego Radnego.

Do rozpatrzenia sprawy ewentualnego wygaszenia mandatu radnego nalezy powotacd
Komisj¢ dorazna uchwala Rady podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym, ktorej zadaniem bedzie zbadanie zasadno$ci wniosku i wydanie opinii.

Adam Matwijow
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< Wniosek o wygaszenie mandatu radnego Grzegorza KuzZniara na mocy

art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego

Niniejszym wnosze o wygaszenie mandatu radnego Rady Miasta Zagan
Grzegorza Kuzniara, ktéry nie zamieszkuje na stale w miescie Zagari. Powszechnie
znanym faktem jest, iz Grzegorz KuZniar na stale zamieszkuje w okolicach Jeleniej
Gory. Od kilkunastu lat pracuje w Kolejach Dolnoélaskich w gniezdzie Jelenia Géra.
Tam tez przebywa na state i skupia swoje zycie rodzinne. Nie jest tajemnicg fakt
zamieszkiwania tam przez Grzegorza Kuzniara z jego narzeczonym. Grzegorz
Kuzniar oszukuje mieszkaricow Zagania i wyludza publiczne pienigdze pobierajac
diete radnego w zagariskiej Radzie Miasta. Wytudzenie to polega na umySlnym
wprowadzaniu w biad opinii publicznej. Radny Kuzniar przez wigkszo$é czasu
przebywa poza Zaganiem, pojawia sie jedynie na posiedzeniu komisji i stacjonarnym
posiedzeniu Rady, pobierajac za to uposazenie. Poniewaz jest on osoba mato
wiarygodna nie mozna opierac¢ sie na jego o$wiadczeniach. Jeéli bedzie takowe sktadat
nalezy przyjac je od niego na pi$mie z pouczeniem o konsekwencjach karnych za
podanie nieprawdy. Kwestia dotyczy bowiem wytudzania $rodkéw publicznych
przez umyslne dziatanie polegajace na $wiadomym zamieszkiwaniu na state poza
Zaganiem. Organ powinien zwrdci¢ sie do wiasciwych organéw w celu ustaleniu
miejsca logowania telefonu komérkowego bedacego w zasobie Biura Rady oraz
logowania tableta bedacego na jego stanie. Nalezy przeprowadzi¢ wywiad
srodowiskowy wérdéd sasiadéw. Istotne jest aby mieé ograniczone zaufanie do
wszelkich deklarowanych przez w/w faktéw. Jest to osoba, ktéra miata wczesniej
problemy z prawem w zwiazku z wyludzeniem pieniedzy z delegacji na szkode

miasta Zagari, za co miala postawione zarzuty prokuratorskie. Poddajac ocenie
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etycznej zachowanie radnego Grzegorza Kuzniara, jest ono godne potepienia i przeczy
idei poglebiania zaufania mieszkanicéw do wiladzy. Rada Miasta ma obowigzek
wygasi¢ mandat tego radnego, ukazujgc obiektywnos$é w kwestiach osobowych oraz.

prymat praworzadnosci w swoim dziataniu.

Uzasadnienie

Miejsce zamieszkanie radnego Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego
prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego ma osoba posiadajgca prawo-
wybierania tych organéw. Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 tego Kodeksu prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu tefytorialnego: a) do rady gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii
Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu glosowania
koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Przepisy te nie wigza
wigc biernego iczynnego prawa wyborczego zfaktem zameldowania w danej
gminie, a z faktem ,stalego zamieszkiwania”. W art. 5 pkt 9 Kodeksu zdeﬁmowano ”
,state zamieszkiwanie” jako zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Ustawodawca nie wigze dla
potrzeb okreslenia praw wyborczych oceny stalego zamieszkania z zameldowaniem.
Trzeba podkresli¢, ze przepisy prawne stanowig, iz rownoczesnie mozna mie¢ tylko
jedno miejsce pobytu statego (zamieszkania). Wynika to z art. 27 ust. 2 ustawy
o ewidengji ludnosci2 , atakze zart. 28 Kodeksu cywilnego. W wyroku z 4 lipca
2017r. 6 NSA uznal, ze decydujgce dla ustalenia statego miejsca zamieszkania

kandydata w wyborach samorzadowych jest jego centrum interesow zyciowych

(przede wszystkim rodzinnych imajatkowvch), nie za§ miejsce zameldowania na

pobyt staly czy tez miejsce wpisania do rejestru wyborcdw. W wyroku z 19 maja

2016 r. 7 NSA wskazat istotne przestanki dotyczgce analizowanych kwestii. Instytucja
zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-porzadkowy inie mozna

utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly,
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z czynnoscig zameldowania nie wigze sie bowiem nabycie jakichkolwiek praw

iobowigzkow. Nie ma takze znaczenia rozstrzygajacego, w kontekscie oceny

posiadania prawa wyborczego, wpis do rejestru wyborcdw ani tez miejsce optacania

podatkéw. W postgpowaniu w sprawie wygasniecia mandatu radnego mozna
bowiem kwesti¢ miejsca zamieszkania ocenia¢ takze za pomocg innych dowodéw.
O zamieszkiwaniu w jakiejs miejscowoéci mozna méwié¢ wéwezas, gdy okolicznoéci
sprawy pozwola przecigtnemu obserwatorowi na sformulowanie wniosku, ze

okreslona miejscowo$¢ jest aktualnie gléwnym miejscem, skupiajacym dziatalnosé

osoby fizycznej, w ktorym jest jej centrum zyciowe. Ustalenie miejsca zamieszkania na

potrzeby oceny posiadania (lub nie) prawa wybieralno$ci w dniu wyboréw przez
radnego nie moze opierac sie na zaszto$ciach ani na zamiarach, ktérych zrealizowanie
nastapi¢ moze w niedajacym si¢ okreéli¢ czasie. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, wyrazonym w wyroku z 19 stycznia 2017 r. 8,

rozpatrujac przestanke decydujacqa o stalym miejscu zamieszkania, tj. zamiaru

przebywania, nalezy mie¢ na uwadze, ze skladnik mentalny nie moze byé oceniony

tylko i wylacznie na podstawie wewnetrznego przekonania, pozytywnego stosunku
emocjonalnego do danej miejscowosci czy wreszcie deklaracji stownej lub zapewnien.
Aby byl on wiarygodny, musi jeszcze wyrazaé sie w postaci konkretnych
sprawdzalnych zachowan - kit6re beda jego potwierdzeniem. Nie wystarczy w tej
mierze jedynie zlozenie o$wiadczenia czy zapewnien przez zainteresowana osobe
o danym zamiarze. Musza temu o$wiadczeniu jeszcze towarzyszy¢ codzienne
czynno$ci faktyczne i prawne, kiére beda jego wyrazem. Jak wskazat Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 27 lutego 2017r. 9 , o ,miejscu
zamieszkania” rozstrzyga zawsze catoksztatt okolicznodci faktycznych skladajacych
sie na ziszczenie si¢ stanu faktycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania.
Sam zamiar stalego pobytu w danej miejscowosci nie stanowi jeszcze o zamieszkaniu,
musi by¢ on nierozerwalnie powigzany z przebywaniem w danej miejscowosci, i to
z takim przebywaniem, kitére ma cechy zalozenia tam o$rodka swoich intereséw

zyciowych. O stato$ci pobytu danej osoby w konkretnej miejscowosci decyduje
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przede wszystkim takie przebywanie tej osoby, ktére spelnia wskazana wyzej ceche,
czyli zaloZenia iprowadzenia tam oérodka swoich zyciowych intéreséw, ich
kumulacji. o miejscu zamieszkania nie decydujg jedynie kryteria administracyjne, jak
zameldowanie, ale fakt przebywania tam okreslonej osoby oraz ugzynienie przez nig
z tego miejsca centrum Zyciowego, cenfrum osobistych intereséw. Tak wiec, jak
stusznie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 11 stycznia
2018 r. 10, o miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujg zatem
dwie przestanki faktyczne, ktére musza wystapic¢ facznie: przebywanie w znaczeniu
fizycznym w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar stalego
pobytu w tym miejscu. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie
w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg czy rodzing, jednakze zamiar stalego
pobytu ma charakter subiektywny, w zwiazku z czym jego ustalenie moze napotykad
trudnosci. Z tego powodu dla oceny miej sca stalego pobytu nie nalezy kierowac si¢

wylacznie oswiadczeniami osoby zainteresowanej.
Rola Rady Miasta oraz procedura

Wygasnigcie mandatu radnego Zgodnie zart.383 §1 pkt2 Kodeksu
wyborczego wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku utraty prawa
wybieralno$ci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Zgodnie z treécig art. 383 § 2
wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 (z wyjatkiem
powoddéw wskazanych w art. 10 § 211 i art. 11 § 212, oraz pkt 313, 514 i 715), stwierdza
rada, w glosowaniu tajnym (sprawa personalna), w drodze uchwaty, w terminie
miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu. Przepisu Kodeksu
wyborczego nie przewiduja w tej sytuacji uniewaznienia mandatu. Przed podjeciem
uchwaly o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien.
Uchwate rady owygasnieciu mandatu radnego dorecza sie niezwlocznie
zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.
Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego dorecza si¢.

niezwiocznie zainteresowanemu iprzesyla wojewodzie oraz przewodniczacemu
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rady. Inicjatorem podjecia sprawy, kidra prowadzi do wszczecia postepowania
wyjasniajgcego, moze by¢ kazdy. Moze to by¢ nawet anonimowe pismo. Nastepnie
- w terminie 'miesiqca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu — jesli
potwierdza si¢ informacje o niespelnieniu przestanki statego zamieszkiwania — rada
podejmuje uchwate w glosowaniu tajnym o wygasnieciu mandatu, ktéra dorecza sie
radnemu, przesyla wojewodzie iprzewodniczacemu rady. Zdaniem WSA we
Wroctawiu, chociaz zaden przepis prawa nie obliguje rady gminy do sporzadzenia
uzasadnienia uchwaty stwierdzajacej brak podstaw do wygaséniecia mandatu radnego
czy uchwaly o stwierdzeniu wygasniecia mandatu zgodnie z wymogami art. 107 § 1
1§ 3 k.p.a., to jednak ze wzgledu na charakter tej uchwaly, jak réwniez jedna z zasad,
majacej charakter uniwersalnej, zwigzanej z wymogiem poglebiania zaufania do
panistwa, zasadne jest zawrze¢ w niej wyzej opisane elementy, ktdre umozliwia
dokonanie kontroli jej legalnosci. Z treéci art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego wynika
wprost, ze w przypadku zaistnienia okolicznesci wymienionych w § 1 pkt 2 (utraty
prawa wybieralnoéci) rada — w drodze uchwaly - stwierdza wygaéniecie mandatu.
Zatem podstawowe znaczenie ma wystapienie enumeratywnie w ustawie

wymienionych okolicznosci faktycznych, kiére skutkuja wygasnieciem mandatu.

Uchwata rady stwierdza jedynie wystapienie tych okolicznoéci i zobowiazana jest

podja¢ stosowna uchwale. Zgodnie z art. 384 § 1-3 Kodeksu wyborczego na uchwate

rady o wygasnieciu mandatu radnego zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie mandatu, w terminie 14 dni. Sad
administracyjny rozpatruje te skarge w terminie 14 dni od dnia jéj wniesienia.
Wygasniecie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia sie wyroku sagdu

administracyjnego oddalajgcego skarge.
Podsumowanie

Bierne iczynne prawo wyborcze w wyborach do organdéw stanowigcych

jednostek samorzadu terytorialnego jest powiazane z faktem stalego zamieszkiwania
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na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie z faktem zameldowania.
Instytuga zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-porzadkowy inie
mozna utoZéamiac’ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly,
z czynnoscig zameldowania nie wigze sie¢ bowiem nabycie jakichkolwiek praw
i obowigzkéw. Decydujace dla ustalenia stalego miejsca zamieszkania kandydata
w wyborach samorzadowych jest przebywanie fizyczne w okre$lonej miejscowoéci
pod oznaczonym adresem. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje w przypadku
utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Niespelnienie
przez radnege przesianki stalego zamieszkiwania w dniu wyboréw badz tez
odpadnigcie tej przestanki po wyborze na radnego oznacza nieposiadanie prawa
WyBierainoéci w dniu wyboréw lub uirate tego prawa, co skutkuje wygasnieciem

mandatu. Wygasniecie mandatu stwierdza rada w tajnym_glosowaniu, w drodze

uchwaty, w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Od uchwatly rady o wygadnieciu mandatu radnego zainteresowanemu przystuguje
skarga do sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo
postanowienia. W zaleznodci od wielkoéci gminy w gminie przeprowadza sie
nastepnie wybory uzupeiniajace albo komisarz wyborczy postanawia o wstapieniu na
zwolnione miejsce kandydata z tej samej listy, ktéry w wyborach uzyskat kolejno

najwigkszg liczbe gloséw, a nie utracit prawa wybieralnosci.

Dane wnioskodawcy wylacznie do wiadomodci Przewodniczacego Rady

Miasta Zagafi. Nie wyrazam zgody na przekazanie ich radnym oraz innym

podmictom, proszg o ich zakrycie.

Do informacji:
- Gazeta Regionalna

- Gazeta Lokalna
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