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UCHWALA Nr 834 /2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2023-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668.), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzgadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadoéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kamedulska - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zagan o statusie miejskim na lata 2023-2036.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozony przez Burmistrza Zagania, zgodnie z art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2023-2036, przedstawiony wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy Zagan o statusie miejskim na rok 2023.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie
miejskim na lata 2023-2037 spetnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2023 sg zgodne
z projektem uchwaty budzetowej Gminy Zagan o statusie miejskim na rok 2023 w zakresie
dochoddéw biezgcych i majgtkowych oraz wydatkow biezgcych i majatkowych, a takze
w zakresie wyniku budzetu, kwot przychodéw i rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229
ustawy o finansach publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia
przyjetych wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére
zawierajg informacje dotyczgce wielkosci parametrow przyjetych w prognozie, obrazujgcych
sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

W okresie prognozy zachowana zostata rownowaga dochodoéw i wydatkéw biezgcych
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
w latach 2023 -2024 réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi odpowiednio
-8 800 292,89 zti -1 487 345,00 zi, co jest sytuacjg niekorzystng z punktu widzenia spetnienia
wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych. Deficyt w czesci biezgcej budzetu negatywnie wptywa na maksymalny
dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w latach nastepnych, okreslony po prawej stronie
wzoru relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy
Gminy powinny na biezgco monitorowac sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowac
szczegblng ostroznosé, dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego,
w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia planowanych wydatkow biezgcych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zagan o statusie miejskim sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania zwrotne. W roku 2023 i 2014 planuje sie przychody z tytutu
zobowigzan dtugoterminowych pochodzacych z kredytéw i pozyczek w wysokoSci



11 700 000 zt i 2 653 909,00 zt. Poczawszy od roku 2025 do roku 2036 Gmina Zagan nie
planuje przychoddw z tytutu zobowigzan dtugoterminowych.

Z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze zadtuzenie
Gminy na koniec 2023 roku wyniesie 24 483 206,00 z, tj. 19,43 % planowanych dochodéw
budzetu na ten rok. Natomiast w stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie
28,00 %. W catym okresie prognozy tj. w latach 2023-2036 indywidualny wskaznik zadtuzenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowany. Catkowita sptata zadtuzenia
Miasta Zagan planowana jest w roku 2036.

Przedstawiony projekt uchwaty przewiduje w roku 2023 deficyt budzetowy
w wysokosci 22 407 659,00 z. W pozostatych latach objetych Wieloletnia Prognozag
Finansowg za wyjgtkiem roku 2024 zaplanowano realizacje budzetow nadwyzkowych —
z uwzglednieniem generowania nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu i jego spfaty wynika, ze w latach 2023—-2037 indywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany.
Burmistrz Zagania wybrat dla lat 2022-2025 siedmioletni okres $redniej arytmetycznej
stosowany do wyliczenia relacji okreslanej w art. 243 ust. 1 ustawie o finansach publicznych.

Stopien spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawia sie
nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa
LATA _ Wskaznik [R+O]/[_D] _ _ _ strona wzoru) o o )
(iNng::e obILcSztgnw);il;Jg]zgvligglze:%em Sridun%giggﬁi;rﬁg;fp. sr;i’;‘i;;;;;é:%:qu' Stopien spetnienia relacji
(plgr?gzlf\:]v) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 1,91% 13,08% 14,16% 11,17% 12,25%
2024 4,74% 10,83% 11,91% 6,09% 7,17%
2025 1,79% 9,53% 10,61% 7,74% 8,82%
2026 1,64% 3,31% 4,44% 1,67% 2,80%
2027 1,31% 2,83% 3,96% 1,52% 2,65%
2028 0,95% 2,01% 3,14% 1,06% 2,19%
2029 0,50% 0,79% 1,92% 0,29% 1,42%
2030 1,36% 1,90% 1,90% 0,54% X
2031 1,51% 3,86% 3,86% 2,35% X
2032 1,39% 4,48% 4,48% 3,09% X
2033 1,24% 4,35% 4,35% 3,11% X
2034 1,45% 4,22% 4,22% 2,77% X
2035 1,36% 4,16% 4,16% 2,80% X
2036 0,85% 4,08% 4,08% 3,23% X

Z uwagi na niski poziom spetnienia relacji w latach 2029-2030 Sktad Orzekajgcy
wskazuje na konieczno$é monitorowania przez Organy Gminy sytuacji finansowej Gminy
Zagan o statusie miejskim w zakresie wielko$ci wptywajgcych na maksymalny dopuszczalny
poziom sptaty (w tym po uwzglednieniu wykonania roku 2022— | kwartat 2023) w ww. latach,
gdyz nawet niewielkie odchylenie w realizacji dochoddéw biezgcych, niewykonanie
planowanych wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku lub zwiekszenie wydatkow biezgcych
moze doprowadzi¢ niezachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych



i w konsekwencji uniemozliwi¢ Gminie uchwalenie budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej
w szczegolnosci w latach 2029-2030.

W zatgczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze suma sptat wykazana w kol. 10.6
zatgcznika WPF jest o 7.000.000 zt mniejsza niz by¢ powinna, jednakze kwota ta zostata
wliczona do kol. 5.1. Z wyjasnien uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze w przychodach
na 2022 rok zaplanowany jest kredyt w wysokosci 7.000.000 zi, ktéry nie zostat jeszcze
zaciggniety ,gdyz przetarg jest w trakcie realizacji, dlatego nie zostat doliczony do kol. 10.6.
zatgcznika WPF.

Wielkoéci przyjete w przedtozonych przez Burmistrza Miasta Zagan projektach —
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023—-2036 oraz uchwaly
budzetowej na rok 2023, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2023, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetow.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.) stuzy odwoftanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.902).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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