Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 832 /2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok Gminy Zagan
o statusie miejskim

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzgadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kamedulska - Czionek
3. Grazyna Radomska - Czionek

opiniuje pozytywnie przedfozony przez Burmistrza Zagania projekt uchwaty budzetowe;
Gminy Zagan o statusie miejskim na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przedtozony przez Burmistrza Zagania projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok Gminy Zagan o statusie miejskim wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w budzecie Gminy Zagan zaplanowano zrodia
dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Przedtozony projekt uchwaty
budzetowej Gminy Zagan zaktada dochody w tgcznej kwocie 125 955 907,00 zt z podziatem
na:

— dochody biezgce w wysokosci 97 279 907,00 zt,
— dochody majagtkowe w wysokosci 28 676 000,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2023 zaktada wydatki w tacznej
kwocie 148 363 566,00 zt z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezgcych w wysokosci 106 080 199,89 zt,
—  wydatkéw majgtkowych w wysokosci 42 283 366,11 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy Zagan o statusie miejskim
przedstawione zostaly zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 — art. 237 ustawy
o finansach publicznych i sklasyfikowane zostaly wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2023 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana
zostata réwnowaga dochodow i wydatkéw biezgcych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Relacja zrbwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi -8 800 292,89
Réznica meQz_y dochodaml biezgcymi, skorygowanymi o $rodki a 2 757 366,11
wydatkami biezgcymi

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi
wynosi —8 800 292,89 zt, co jest sytuacjg niekorzystng z punktu widzenia spetnienia wskaznika



zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysziych.
Deficyt w czesci biezgcej budzetu negatywnie wptywa na maksymalny dopuszczalny poziom
sptaty zobowigzah w latach nastepnych, okreslony po prawej stronie wzoru relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy Gminy powinny na
biezgco monitorowac¢ sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowac¢ szczegodlng
ostroznos¢, dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia planowanych wydatkéw biezgcych.

Planowany budzet Gminy Zagan o statusie miejskim na rok 2023 zaktada deficyt
w wysokosci 22 407 659,00 zt, ktéry zgodnie z §7 projektu uchwaty planuje sie sfinansowac
przychodami z kredytu bankowego, wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow. Wskazane powyzej
zrodfa sfinansowania deficytu zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zagan
o statusie miejskim na 2023 rok sg prawnie dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6
i pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze jako zrodto
finansowania deficytu wskazano niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow tych srodkéw, natomiast
w przychodach budzetu nie planuje sie srodkéw klasyfikowanych w § 906.

Zaplanowano przychody budzetowe w tgcznej kwocie 23 257 659,00 zt, w tym z tytutu
wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 10 278 857,99 zt. Weryfikacja wielkosci zaplanowanych w budzecie wolnych
Srodkéw bedzie mozliwa dopiero po otrzymaniu przez RIO w Zielonej Gorze bilansu
z wykonania budzetu za rok 2022.

Natomiast rozchody zaplanowano w kwocie 850 000,00 zi, ktére w catosci przeznaczone
zostang na sptate otrzymanych pozyczek i kredytéw .
W projekcie uchwaty budzetowej - stosownie do dyspozyciji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych - ustalono limit zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do kwoty 5 000 000,00 z, limit zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy do kwoty 11 700 000 z, w tym limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
ze srodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 7 082 400,00 zt.
Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie zaplanowano rezerwe
0golng oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgadzania
kryzysowego, ktéra miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 261 ze zm.).
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publlcznych dochody i wydatki obejmujace:
dochody z optat z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii oraz
dochody z tytutu wptywéw z czedci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym i wydatki przeznaczone na realizacje zadanh ujetych
w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

— dochody zwigzane z gromadzeniem srodkoéw z tytutu kar i optat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony $rodowiska;

— dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,



— realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych odrebnymi
ustawami,

- realizacje zadah wykonywanych na mocy porozumien z organami administraciji
rzgdowej,

— zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

— dochody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.

W wydatkach budzetu Gminy Zagan o statusie miejskim zaplanowano kwoty dotacji
dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Zestawienie planowanych kwot dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowi zatgcznik do projektu uchwaty budzetowe.

W zatgczniku przedstawione zostaty takze planowane przychody i koszty
samorzgdowego zaktadu budzetowego — Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej — (art. 214 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych).

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zagan o statusie miejskim wskazano réwniez
w zatgczniku nr 9 wykaz zadan zaplanowanych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Gminy Zagan o statusie miejskim.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu sg zgodne z danymi podanymi
w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej na rok 2023.

W projekcie okreslono rowniez upowaznienia dla organu wykonawczego — Burmistrza
Zagania zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony przez Burmistrza Gminy Zagan o statusie
miejskim projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok opracowany zostat zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1668) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajgcego
Jarostaw Kotowski
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