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Uchwata Nr 771 /2021
Skitadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 13 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2022 - 2038.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chruéciel — Przewodniczaca
Grazyna Radomska — Czlonek
Jarostaw Kotowski — Czionek

wyznaczony na podstawie zarzgdzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w  Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia Skfadow
Orzekajgcych - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U.z 2021 r., poz.305 z p6zn.zm.) -

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2022 - 2038.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie miejskim na lata 2022 -
2038, przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022
przez Burmistrza Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséw art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022 - w zakresie
dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodéw budzetu.
Objasnienia przyjetych wartosci zawierajg informacje, dotyczgce wielkosci parametrow
przyjetych w prognozie, obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie.
Wysokos¢ planowanych dochoddw biezgcych powiekszona o wolne srodki, o ktérych mowa
w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przekracza planowane wydatki biezgce
budzetu - co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajgcy wskazuje jednoczesnie, ze rdznica miedzy dochodami a
wydatkami biezgcymi wynosi — 4 437 412,53 ziote, co nie narusza przepisbw prawa
poniewaz deficyt biezacy ma zosta¢ pokryty wolnymi srodkami. Sktad Orzekajgcy wskazuje
jednak na koniecznos¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy oraz spetnienia
relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zasadne jest rowniez podjecie dziatan w
celu zmniejszania wydatkow biezgcych.
W kolejnych latach objetych projektem uchwaly relacja, o ktérej mowa w art.242 ust.1
ustawy o finansach publicznych takze zostanie zachowana.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok przewiduje deficyt budzetu w

wysokosci 22 273 397,60 ziotych, ktory planuje sie sfinansowaé przychodami z tytutu
zaciggnietego kredytu bankowego; z wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt.6



powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z niewykorzystanych
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkdbw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okredlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

We wszystkich latach objetych projektem uchwaty — budzety Gminy sg zbilansowane.

Z projektu uchwaty wynika, ze okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy —
odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsiewzie¢, a prognoza kwoty dlugu, bedaca czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zagan o statusie miejskim sporzgdzona zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggniecie zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytéow i pozyczek.

Z prognozy kwoty diugu Gminy wynika miedzy innymi to, ze w roku 2022 — planowana
sptata wczesniej zaciggnietych kredytéw diugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami
od kredytéw oraz potencjalne sptaty kwot wynikajgcych z poreczen udzielonych przez Gmine
zaplanowane zostaty w wysoko$ci 6.730.888 ztotych (6,48% prognozowanych dochoddw
budzetu w roku 2022).

Planowane przychody budzetu wynies¢ majg natomiast 27 878 397,60 ztotych.

Z prognozy kwoty dtugu wynika réwniez to, ze Gmina korzystajgc z ustawowego uprawnienia

wynikajgcego z art.243 ust.3 i 3a powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - do
dokonania wylgczeh z limitu spfaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art.243 ustawy o
finansach publicznych - od 2022 roku do konca okresu objetego Prognozga - zachowa relacje,
o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie sie relacji, o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
w okresie, ktoérego dotyczy przedstawiony projekt WPF Gminy Zagan o statusie miejskim na
lata 2022 — 2038 przedstawia ponizsza tabela.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - MIASTO ZAGAN

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
zobowigzan (prawa
, . strona wzoru)
LATA Wskaznik [R+O}/[D] Srednia z art. 243 Srednia z art. 243 . o ..
objete | obliczony z uwzglednieniem £ £ Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wylaczen wp- .2 wp- .
uwzglednieniem uwzglednieniem
wylaczen wylaczen
(plan 3 kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 8,53% 10,42% 12,19% 1,89% 3,66%
2023 2,15% 5,57% 7,34% 3,42% 5,19%
2024 1,80% 2,05% 3,82% 0,25% 2,02%
2025 2,42% 4,05% 4,05% 1,63% X
2026 1,79% 2,74% 3,51% 0,95% 1,72%
2027 1,28% 2,03% 2,79% 0,75% 1,51%
2028 1,01% 1,03% 1,80% 0,02% 0,79%
2029 1,64% 1,82% 1,82% 0,18% X
2030 1,84% 2,93% 2,93% 1,09% X
2031 1,86% 3,06% 3,06% 1,20% X
2032 1,76% 3,00% 3,00% 1,24% X




2033 1,66% 3,03% 3,03% 1,37% X
2034 1,48% 2,96% 2,96% 1,48% X
2035 1,40% 2,90% 2,90% 1,50% X
2036 1,23% 2,85% 2,85% 1,62% X
2037 0,97% 2,79% 2,79% 1,82% X
2038 0,70% 2,74% 2,74% 2,04% X

Z uwagi na niski poziom spetnienia relacji w roku 2024 oraz w latach 2026-2029 nalezy
monitorowa¢ sytuacje w zakresie wielkosci wptywajgcych na maksymalny dopuszczalny
poziom sptaty (w tym po uwzglednieniu wykonania roku 2021.).

W ww. latach nawet niewielkie odchylenie w realizacji dochodéw biezgcych, niewykonanie
planowanych wielkosci dochodéw ze sprzedazy majgtku lub zwiekszenie wydatkéw
biezacych moze doprowadzi¢ do sytuacji niezachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp i w
konsekwencji uniemozliwi¢ uchwalenie budzetu Gminy.

Z informacji otrzymanych od Gminy wynika, ze do wyliczenia relacji, o ktérej mowa w
art.243 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2038 wybrany
zostat trzyletni okres.

Sktad Orzekajacy informacyjnie podaje, ze na podstawie przepisow art.7 pkt 1 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1972) ktéry zmienit dotychczasowe brzmienie art.9
ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.2500) wyboru dtugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych dokonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje
o0 wyborze wiasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.
Pisemna informacja o wyborze siedmioletniego okresu, o ktérym mowa wyzej - zostata
przekazana do Izby przez Burmistrza Gminy Zagan o statusie miejskim w dniu 9 grudnia br.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo faktu dochowania przez Gmine relaciji
wynikajgcej z art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych — sytuacja w zakresie
ksztattowania sie indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan powinna by¢ przez Organy
Gminy monitorowana, tak aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta uchwala¢ budzety i
wieloletnie prognozy finansowe w kolejnych latach budzetowych, prowadzi¢ gospodarke
finansowg z zachowaniem wskaznikéw ustawowych i obowigzujgcych przepiséw prawa oraz
wykonywac¢ w sposob niezaktécony zadania publiczne cigzgce na samorzadzie.

taczna kwota dilugu na koniec 2022 roku przewidywana jest w wysokosci
21 133 206 ztotych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w WPF w wierszu 10.6 suma sptat jest o zanizona o kwote

3.700.000 ztotych.

Wielkoséci przyjete w przediozonym przez Burmistrza Gminy Zagah o statusie
miejskim projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2022-2038 oraz w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022 pozwalajg
na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielko$ci - w roku 2022 oraz
w kolejnych latach objetych Prognozg — zachowane zostang przepisy ustawy o finansach
publicznych, dotyczgce uchwalania i wykonywania budzetow.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwofania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.




Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych podlega opublikowaniu przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz.2176).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Joanna Chrusciel
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