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1.1 Podstawa prawna opracowania

Zakres opracowania wynika z:

1. ustawy z dnia 10.04.1997r. - Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2003r.
Nr 153, poz. 1504 z pézniejszymi zmianami),

2. umowy zawartej miedzy Miastem Zagan a wykonawcg opracowania ,Biurem

Studiow, Projektow i Realizacji Energoprojekt — Katowice” S.A.

Art. 19 punkt 3 ,Prawa energetycznego” stanowi:

Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepfto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

3) mozliwo$ci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych
Zroédtach energii, energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspofpracy z innymi gminami.

Tematyka ta zostata ujeta w rozdziatach niniejszego opracowania.

Projekt zatozen... wymaga wspéipracy miedzy gming a przedsiebiorstwami
energetycznymi.

Zakres tej wspotpracy okresla 4 punkt Art. 19 ,Prawa energetycznego”, ktéry mowi:
Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wdojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust.1, w zakresie dotyczacym

terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

Przywotany art. 16 ust.1 mdwi o obowigzku wykonania przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii

,Planéw rozwoju” w zakresie zaspakajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na
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paliwa gazowe i energie, uwzgledniajgcych plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego gminy albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Projekty planéw, o ktérych mowa w art.16 ust.1 podlegajg uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki z wytaczeniem plandw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesytania i
dystrybuciji:
1) paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcow, ktérym przedsiebiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 min m® tych paliw;
2) energii elektrycznej, dla mniej niz 100 odbiorcow, ktérym przedsiebiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii;

3) ciepfa.
1.2 Inne uwarunkowania ustawowe

Ustawa o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. nr 142 poz. 1591
z p6zniejszymi zmianami) naktada na gminy obowigzek zabezpieczenia zbiorowych
potrzeb ich mieszkancow.

Art. 7 punkt 1, podpunkt 3 wymienionej ustawy po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych ustawami: Dz. U. 96 nr 132 poz. 622 oraz Dz. U. 98 nr 162 poz.1126
brzmi: ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegblnosci zadania wtasne obejmujg sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczng i cieplng oraz gaz’. Ustawa
kompetencyjna z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg
panstwa (Dz. U. 98. nr 106 poz. 668) wprowadzita do Prawa Energetycznego zmiany,
ktére umozliwity gminom wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na nie poprzez
ustawe o samorzadzie gminnym.

Po wprowadzeniu zmian art. 18 pkt. 1 Prawa Energetycznego otrzymat brzmienie:

,D0 zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto

i paliwa gazowe nalezy:
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1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

na obszarze gminy,

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy,

3) finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie

gminy.
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1.3 Zatozenia do planu- czes¢ definicyjna

Zgodnie z informacjami zawartymi w rozdziale 1.2 do zadan wiasnych gminy
przypomnijmy nalezy miedzy innymi: ... planowanie i organizacja zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy” zachodzi, wiec
pytanie, w jaki spos6b Gmina winna realizowa¢ ten ustawowy obowigzek. Ustawa
,Prawo energetyczne” precyzuje sposOb realizacji tego zadania poprzez dwie
ptaszczyzny:

— planowanie — opracowanie ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczng i paliwa gazowe”
— realizacje, — czyli opracowanie ,Projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ szczegblng uwage na rdznice pomiedzy tymi dwoma
dokumentami.

Ot6z ,Zatozenia do planu” sg opracowaniem, ktdérego zakres, czas funkcjonowania oraz
charakter przypominajg strukture opracowania planistycznego to jest dokumentu, ktory
wyznacza kierunki dziatania i podaje alternatywne sposoby ich realizacji, czasem
wskazujgc optymalne rozwigzanie techniczne, jezeli dane zadanie przewidziane jest do
realizacji w najblizszym okresie czasu tj. okoto trzech lat. Nalezy pamietaé, ze Gmina nie
jest wtascicielem systemdéw energetycznych i nie ma bezposredniego wptywu na wybor
sposobu realizacji zadania od strony technicznej. Zadanie to spoczywa bezposrednio na
przedsiebiorstwach energetycznych zgodnie z Art. 16 ust.1 ,Prawa energetycznego”,

ktory stanowi:

~Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub
energii sporzadzajg dla obszaru swojego Qziatania plany rozwoju w Zzakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, uwzgledniajac miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy’.
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i dalej w ustepie 5:

W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu plandw, o ktorych mowa
w ust. 1, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii sq obowigzane wspotoracowac z przytaczonymi podmiotami oraz gminami,
na ktdrych obszarze przedsiebiorstwa te wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg; wspdfpraca powinna
polegac w szczegolnosSci na:

1. przekazywaniu przytagczonym podmiotom informacji o planowanych przedsiewzieciach w takim
zakresie, w jakim przedsiewziecia te bedg miaty wplyw na prace urzgdzen przylgczonych do
sieci albo na zmiane warunkow przytgaczenia lub dostawy paliw gazowych lub energii,

2. zapewnieniu spoéjnosci miedzy planami przedsiebiorstw energetycznych a zatozeniami

i planami, o ktorych mowa w art. 19 i 20.

Bardzo istotny jest ust. 5 Art. 16, ktéry pozwala Gminie na sprawowanie nadzoru nad

wprowadzaniem przez poszczeg6lne przedsiebiorstwa energetyczne zadan zawartych w

.Projekcie zatozen” do swoich ,Planéw rozwoju”.

Widzimy wiec, ze ustawa ,Prawo energetyczne” wprowadza Scisty podziat obowigzkdéw

w zakresie systemow energetycznych:

— Gmina wykonujac ,Zatozenia do planu” planuje rozwoj systemow energetycznych w
okreslonych okresach bilansowych,

— Przedsiebiorstwa energetyczne opracowujg sposéb wykonania zadania w ,Planie
rozwoju” i realizujg je w zatozonym okresie.

Potwierdzeniem stusznosci takiego podejscia jest wymagany ,Prawem energetycznym”

zakres ,Planu rozwoju”. | tak zgodnie z Art.16 ust.3 ,Plan rozwoju” powinien zawieraé

nastepujace elementy:

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta,

2) przedsiewzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych
nowych zrodet paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym zrodet odnawialnych,
2a)przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy pofaczen z systemami

gazowymi albo systemami elektroenergetycznymi innych paristw,

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow,
4) przewidywany sposob finansowania inwestycji,

5) przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandw,

6) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.
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Powyzsze zapisy dowodzg jasno, ze ,Plany rozwoju” wykonywane przez przedsiebiorstwa
energetyczne stanowig zbiér zadan inwestycyjno-modernizacyjnych przyjetych do
realizacji w okreslonym czasie. Sg, wiec ,Plany rozwoju” logicznym nastepstwem
opracowanego przez Gmine ,Projektu zatozen”, ktdéry po uchwaleniu przez Rade Miasta

staje sie ,Zatozeniami do planu”.

Tak, wiec nie nalezy traktowaé Art. 19 pkt. 4, ktéry moéwi, ze ,Przedsiebiorstwa
energetyczne udostepniaja nieodptatnie wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczgcym terenu tej gminy oraz
propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen” jako koniecznosci zachowania
przez Gmine spdjnosci z planami rozwojowymi poszczeg6lnych przedsiebiorstw
energetycznych a jedynie jako materiat na bazie ktérego Gmina wykonuje ,Zatozenia do

planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe”.

Taki sposOb rozumienia powyzszych zapisébw jest zgodny z zapisami ,Prawa
energetycznego”, ktére w Art. 20 ust. 1 jednoznacznie wskazuja, kiedy zachodzi
koniecznos¢ wykonania ,,Projektu planu”:

W przypadku, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen,
0 ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czeSci.
Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien
by¢ z nim zgodny”.

Pamietajmy jednak, ze powyzszy artykut méwi o koniecznosci wykonania ,,Projektu planu”
w Scisle okreslonej sytuacji, co oczywiscie umozliwia wykonanie tego opracowania przez

Gmine w przypadku zaistnienia takiej okolicznosci.

Zakres ,Projektu planu” zgodnie z Art. 20 ust. 2 powinien obejmowac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

1a) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédfo ich finansowania.
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W zwigzku z obowigzkiem, jaki spoczywa na Gminie tj.: ,,...planowanie i organizacja

zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy”, (Art.18 ust. 1

pkt. 1) ,Prawa energetycznego” mozliwe jest przystgpienie do wykonywania ,Projektu

planu”, gdy:

1) zagrozone jest bezpieczenstwo energetyczne Gminy, a przewidywane przez

przedsiebiorstwa energetyczne zamierzenia modernizacyjno-inwestycyjne nie wptyng

na jego zapewnienie,

2) Gmina chce realizowac wlasng polityke w zakresie rozwoju systeméw energetycznych

(np. gazyfikacja wybranego obszaru, badz budowa nowych Zrédet ciepta i energii

elekirycznej)
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Schemat blokowy sposobu funkcjonowania planowania energetycznego na terenie

Miasta przedstawia ponizszy schemat blokowy:

Kierunki rozwoju gminy

{Strategia, Studium Uwarunkowari)

Plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych

ZAYOZENIA DO PLANU

Analiza bezpieczeristwa
energetycznego Gminy

Brak

bazpieczeristwa

Bezpieczeristwo
zapewnione

Str./str.:

Aktualizacja Planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych

Zbadanie spéjnosci planéw rozwoju
z "Zatozeniami do planu"

Sp6jnosci zachowana

Nie zachodzi
konieczno$¢ wykonania
PROJEKTU PLANU

Brak spajnosci
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1.4 Glowne cele ,,Zatozen do planu”

,LZatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwo gazowe” to

dokument, ktéry na poziomie strategicznym okresla i precyzuje polityke energetyczng

gminy. Zawiera on petng charakterystyke gminy w zakresie zrédet zasilania, sieci

przesytowych i instalacji odbiorczych wraz z bilansem zuzycia energii i paliw. Innymi

stowy jest to dokument okreslajacy w zatozonym okresie, potrzeby energetyczne gminy

oraz mozliwosci i sposéb ich pokrycia.

Gtéwne cele ,Zatozen do planu”:

1)

9)

ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego gminy w zakresie stanu
istniejacego jak réwniez perspektywy bilansowej,

ocena dostosowania planéw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych do
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,

rozwéj konkurencji na rynku energii,

zaproponowanie optymalnego modelu pokrycia potrzeb energetycznych na
terenie gminy,

zapewnienie odbiorcom energii petnej dostepnosci ustug energetycznych
oraz ich racjonalnej ceny,

minimalizacja kosztow ustug energetycznych,

zapewnienie zgodnosci rozwoju energetycznego gminy z ,Politykg energetyczng
Polski”,

ocena potencjatu paliw odnawialnych ze wskazaniem mozliwosci jej
wykorzystania,

poprawa stanu srodowiska naturalnego

10)lepsze zdefiniowanie przedsiebiorstwom energetycznym przysztego, lokalnego

rynku energii, uwiarygodnienia popytu na energie, a co za tym idzie unikniecie

nietrafionych inwestycji w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii.




A Nr projektu: Str./str.:
EPK -enercoprosexT-KATOWICE” SA % W-588.01 12114

1.5 Sposéb podejscia do analizy poszczegdlnych nosnikow oraz

systemow energetycznych

Zaopatrzenie w ciepto - system cieptowniczy

1. System cieptowniczy byt analizowany od poziomu zrodia ciepta do poziomu
budynkéw zasilanych z systemu.

2. Generalnie systemy cieptownicze muszg rozwigzywa¢ obecnie szereg problemow.
Nowe uwarunkowania ekonomiczne, jak roOwniez zaostrzone wymagania
ekologiczne, pojawienie sie konkurencji ze strony ogrzewania gazowego,
zmniejszanie sie zuzycia ciepta przez odbiorcow stwarzajg trudng sytuacje
w funkcjonowaniu techniczno ekonomicznym systeméw. Dalsze zmniejszanie
sprzedazy moze sytuacje jeszcze bardziej pogorszyé. Tymczasem zdecydowana
wiekszos¢ odbiorcow ciepta z systemu, jest z nim na state zwigzana i nie ma

mozliwosci przejscia na alternatywny sposéb ogrzewania.

Zaopatrzenie w energie elekirycznag - system elekiroenergetyczny

1. System elektroenergetyczny byt analizowany od poziomu sieci wysokiego napiecia
poprzez gtdwne punkty zasilania GPZ-ty, sieci sredniego napiecia do poziomu stacji

transformatorowych.

2. Zapotrzebowanie na energie elektryczng do celéw grzewczych jest w ograniczonym
stopniu konkurencyjne w stosunku do pozostatych nosnikow energetycznych.
Obszarami konkurencji jest ogrzewanie elektryczne w indywidualnych mieszkaniach,
przygotowanie cieptej wody uzytkowej, przygotowanie positkéw. Jednakze z punktu
widzenia bilansowania nos$nikéw energetycznych wptyw energii elekirycznej jest

niewielki.

3. W odréznieniu od potrzeb grzewczych, ktére generalnie nie majg tendencji do

wiekszych zmian (z jednej strony nowe budynki, z drugiej dziatania
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termorenowacyjne), zapotrzebowanie na energie elektryczng szczegdlnie w zakresie

mieszkalnictwa rosnie - z uwagi na zwiekszajacy sie ilo$¢ urzadzen elektrycznych.

Zaopatrzenie w paliwa gazowe - system gazowniczy

. System gazowniczy byt analizowany od poziomu zasilania gminy gazem

wysokocisnieniowym poprzez stacje redukcyjno - pomiarowe, sieci rozdzielcze do

poziomu zasilanych odbiorcéw.

. Gaz ziemny jest paliwem ekologicznym i w zakresie ogrzewania zastepuje paliwo

weglowe w lokalnych kottowniach i instalacjach indywidualnego ogrzewania
konkurujac z paliwem olejowym, gazem ptynnym i energig elektryczna.

Uwagi do bilansowania zapotrzebowania dla horyzontu czasowego 2020

1.

W ramach okre$lania zmian zapotrzebowania w stosunku do sytuacji aktualnej
uwzgledniano tereny pod nowe budownictwo na podstawie miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego.

Przy okreslaniu zmian w bilansach zapotrzebowania uwzgledniono prognozy
podane przez przedsiebiorstwa energetyczne, zaktady i instytucje — ankietowane w

ramach wykonywanych ,Zatozen...”.

Podane w ,Zatozeniach...” bilanse majg okreslony stopieh doktadnosci — mozliwy do
uzyskania na obecnym etapie rozeznania. Dajg podstawe do oceny czy nie
wystepujg zagrozenia ze strony systeméw dosytowych do gminy — z uwagi na ich

okreslone zdolnosci przesytowe.

Horyzonty czasowe

1. Bilans potrzeb energetycznych zostat wykonany w podziale na trzy okresy z
perspektywa docelowg do roku 2020. Perspektywa ta wynikata z mozliwosci
racjonalnej oceny mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Zagan.

2. Ocena mozliwych do wykorzystania zasobow energii odnawialnej zostata
wykonana w perspektywie bilansowej siegajacej roku 2020. Perspektywa ta
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wynikata gtéwnie z Polityki Energetycznej Polski, ktora zaktada horyzont czasowy
do roku 2020.

1.6 Dane wejsciowe zwigzane z wykonywaniem ,,Aktualizacji Zatozen...”

Urzedy, instytucje, ktorych materialy stanowitly dane wejsciowe do opracowania

Zalozen...”

— Urzad Miasta Zagan, 68-100 Zagan, Pl. Stowianski 17 (dane wejéciowe do projektu —
stan istniejacy),

— Dolnoslaska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. - Oddziat we Wroctawiu, ul. Ziebicka 44,
50-507 Wroctaw (system gazowniczy),

— Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ — SYSTEM Sp. z 0.0., ul. Bohomolca 21,
01-613 Warszawa (system gazowniczy),

— Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ — SYSTEM Sp. z o.0. Oddziat we
Wroctawiu, ul. Gazowa 3, 50-513 Wroctaw (system gazowniczy),

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne Zachdéd Sp. z o.0., ul. Marcelinska 71, 60-354

Poznan (system elektroenergetyczny),

— ENEA S.A. Oddziat w Zielonej Gorze, ul. Zacisze 15, 64-775 Zielona Gora (system

elektroenergetyczny),



