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WSTĘP

Niniejsze opracowanie, elementy strategii stanowi załącznik do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań, stanowiącego obligatoryjny dokument określający politykę przestrzenną miasta.

Powstawało ono równolegle do studium, a ściślej można by powiedzieć, że proces jego tworzenia jak klamra spina prace nad studium. Na etapie inwentaryzacji i diagnozy zagadnienia strategiczne, wykraczające daleko poza problematykę przestrzenną , wyprzedzały opracowanie materiałów o strukturze przestrzennej i technicznej stanowiących przedmiot uwarunkowań studium.

Opracowanie kierunków do studium zostało poprzedzone analizą strategiczną, a następnie określeniem wizji, misji i celu głównego rozwoju miasta. Ten etap miał został uzupełniony o warsztat z udziałem szerokiego spektrum środowisk społecznych i gospodarczych Żagania.

Po zamknięciu dokumentu studium, skierowaniu go do opiniowania oraz przedłożeniu organom miasta, prowadzone od samego początku prace nad zagadnieniami strategicznymi podsumowują opis pożądanego rozwoju miasta.

Niniejszy elaborat oparty jest na bogatym materiale inwentaryzacyjnym z zakresu gospodarki przestrzennej, komunalnej, infrastruktury technicznej oraz wyposażenia w usługi miejskie. Szczegółowo rozpoznany został potencjał terenów inwestycyjnych, potencjał walorów przyrodniczych i kulturowych. Te dane zostały uzupełnione o analizę procesów zachodzących w otoczeniu miasta oraz o analizę historycznych czynników rozwojowych miasta.

Bardzo ważnym źródłem danych są przeprowadzone w ramach tego zamówienia badania socjologiczne. Są one, obok wyników przeprowadzonego warsztatu, podstawą formułowania kryteriów ocen tak na etapie analizy i diagnozy stanu istniejącego, jak i kryteriów formułowania misji i celów rozwoju strategicznego. 

Połączenie opracowań planistycznych dotyczących polityki przestrzennej oraz polityki rozwoju społeczno-gospodarczego miasta okazało się obustronnie korzystne. Studium uzyskało dodatkową warstwę informacyjną, poprzez odniesienie do niezbędnych dla prawidłowego i wszechstronnego rozwoju miasta projektów gospodarczych, społecznych i turystycznych, natomiast niniejsze opracowanie strategiczne uzyskało przełożenie postulowanych celów ogólnych i sektorowych na strukturę przestrzenną miasta.

Tak więc elementy strategii lokalizują w strukturze społeczno-gospodarczej politykę przestrzenną miasta i prezentują rekomendacje do konkretnych rozwiązań programowych oraz zasad ich finansowania. Natomiast studium lokalizuje w przestrzeni miasta obszary kluczowe dla realizacji programów społeczno-gospodarczych 

Oprócz powyższego elementy formułują również propozycję: jak organizm miejski powinien ułożyć wzajemne związki z otoczeniem, aby nie tylko zapewnić sobie przetrwanie, ale również stworzyć warunki rozwoju.

Oprócz przedłożonego elaboratu elementów strategii, stanowiącego TOM V pakietu opracowań związanych ze studium, w zestawie znajdują się opracowania: Kierunki polityki przestrzennej w jednostkach strukturalnych (TOM II), Przesłanki do kształtowania polityki strategicznej wraz prezentacją wyników badań socjologicznych (TOM III), oraz Diagnoza strategicznych czynników rozwoju (TOM IV).

INFORMACJE WSTĘPNE: przedmiot i tryb opracowania

a) Podstawa opracowania

Elementy strategii stanowią załącznik do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań opracowanego zgodnie z warunkami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.o zagospodarowaniu przestrzennym.

Studium realizowane jest przez Przedsiębiorstwo Projektowo-Wdrożeniowe Plan Sp. z o.o. z Gdyni na podstawie umowy z Gminą Żagań z dnia 14 października 1999 roku nr 3/99/wgp.
Zlecenie tego opracowania i zawarcie powyższej umowy zostało poprzedzone postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego  w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji z dnia 10 września 1999 roku.

Zespół autorski

Ze strony Przedsiębiorstwa Projektowo-Wdrożeniowego PLAN Sp. z o.o. opracowaniem studium wraz z elementami strategii zajmuje się zespół autorski w poniższym składzie wg branż:

Lp.

Imię i nazwisko
UPRAWNIENIA

1.
URBANISTYKA – Kształtowanie zagospodarowania przestrzennego
mgr inż. arch. Jacek Bocheński


Uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym wydane przez MGPiB nr 523/88

2.

mgr inż. arch. Jacek Missima


Uprawnienia projektowe w dziedzinie architektury 2984/Gd/ 87

3.

mgr inż. Jaromar Łukowicz


4.
Zagadnienia społeczno-gospodarcze
mgr Grażyna Włodarczyk


Rzeczoznawca TUP w zakresie zagadnień społeczno-przestrzennych Nr ewid. 133.

5.
Infrastruktura techniczna
mgr inż. Witold Kazimierz Bystrzanowski


Budowlane w budownictwie specjalnym w zakresie gospodarki wodnej (Zarz. Prez. CUGW z 01.09.64) w specjalności inżynierii sanitarnej nr 457/69/G, w budownictwie powszechnym nr 8/70 (WBUiA – Urząd Woj. w Gdańsku)

Biegły z listy MOŚZNiL w zakresie prognoz skutków wpływu ustaleń mpzp na środowisko oraz OOŚ inwestycji i obiektów budowlanych Nr 0225 i Nr 1411 z dn. 31.12.98).

6.
Gospodarka wodno-ściekowa i stosunki wodne
mgr inż. Marta Grabowska – Brunné


7.
Zaopatrzenie w gaz i ciepło
mgr inż. Agnieszka Makowska


8.
Elektroenergetyka
mgr inż. Jolanta Simińska


9.
Komunikacja
dr inż. Lech Michalski


Uprawnienia rzeczoznawcy Stowarzyszenia Inżynierów i Techników Komunikacji w zakresie dróg i ruchu drogowego

10.
Środowisko przyrodnicze
mgr Bogusław Grechuta
Biegły z listy MOŚZNiL w zakresie prognoz skutków wpływu ustaleń mpzp na środowisko oraz OOŚ inwestycji i obiektów budowlanych Nr 0449, Nr 0450 z 31.12.1998

11.
Środowisko kulturowe
dr Stanisław Kowalski




12.
Współpraca:

Badania socjologiczne
dr Janusz Iskierski




13.
Współpraca:

Realizacja fotomapy
dr inż. Bogdan Szczechowski


b) Status prawny Miasta Żagania

Żagań jest gminą w rozumieniu USTAWY z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym. (obecnie nazywającą się „ustawą o samorządzie gminnym” w skutek zmiany wynikającej z ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy ustrojowej państwa). Gminą czyli wspólnotą samorządową tworzoną z mocy prawa przez mieszkańców gminy oraz odpowiednie terytorium. Żagań jest gminą o statusie miejskim.

c) Zestawienie podstawowych danych o mieście

Poniżej przedstawiony jest syntetycznie zestaw ogólnych danych o mieście:

Położenie.

Miasto Żagań położone jest w województwie lubuskim (powiat żagański), w odległości około 30 kilometrów od granicy z Republiką Federalną Niemiec (na wysokości Nysy Łużyckiej).

1) Granice administracyjne – powierzchnia

Powierzchnia:



39,92 km2 
3992 ha

W tym

1) obszary leśne:



19,34 km2 
1934 ha

2) użytki rolne


 
 5,73 km2
  573 ha

3) pozostałe obszary


14,85 km2
1485 ha

(zabudowane, nieużytki, wody)

2) Ludność:

Ogółem w 1998 roku:

28.170


W tym kobiety

14.603.

3) Gęstość zaludnienia:






7,1 osób / ha

4) Miasto pełni funkcje:

· ośrodka obsługi powiatu żagańskiego (zaludnienie powiatu 86 tys. osób wg danych z 1998 roku)

· lokalnego ośrodka przemysłowego o zatrudnieniu ca 2 tys. osób.

· miasta garnizonowego z siedzibą władz wojskowych; ranga jednostek wojskowych włączonych w struktury NATO sprzyja rozwojowi miasta i umacnia jego pozycję w regionie i kraju.

Miasto graniczy:

· od zachodu z gminą „wiejską” Żary 

· od południowego zachodu z gminą Iłowa Żagańska (miasto i gmina)

· na pozostałym kierunkach z gminą „wiejską” Żagań

Analiza strategiczna

1. Określenie wariantów strategicznych

Wariantowe propozycje wizji i misji miasta 

Realizując zakres opracowania studium i elementów strategii w pierwszym rzędzie konieczne było określenie wizji miasta. Przesądza ona o charakterze funkcjonalnym jaki będzie miał Żagań, a więc ustala, na jakich dziedzinach, w pierwszym rzędzie, oprze się jego przyszłe życie społeczno-gospodarcze. Są to zagadnienia o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju miasta, które wytyczają podstawowe kierunki rozwoju.

Określenie powyższych cech realizowane było w toku dyskusji zespołu projektowego z przedstawicielami władz miasta oraz przedstawicielami rozmaitych środowisk społecznych Żagania. Dyskusja miała miejsce w trakcie spotkań z Zarządem Miasta i przedstawicielami Rady Miasta oraz w ramach warsztatu dla szerokiego gremium zaproszonych przez władze miasta reprezentantów społeczności lokalnej.

Odrębnym źródłem danych o mieście, o postawach jego mieszkańców i preferowanej wizji miasta, były badania socjologiczne przeprowadzone jako opracowanie towarzyszące studium (szczegóły prezentuje TOM III).

Efektem tych konsultacji było przeanalizowanie i ocena potencjału miasta, czyli sporządzeni swoistego bilansu sił i słabości organizmu miejskiego. Dotyczyły one z jednej strony zagadnień urbanistycznych, gospodarczych, komunalnych, infrastrukturalnych i przyrodniczych, z drugiej objęły analizę zlokalizowanych na terenie miasta usług stopnia podstawowego, ogólnomiejskiego i ponadlokalnego (głównie powiatowego) oraz potencjału generowanego przez samo społeczeństwo, wyrażającego się poczuciem tożsamości lokalnej, aktywności kulturalnej oraz tradycji.

Odrębnie oceniony został wpływ otoczenia, który stanowi wypadkową szans i zagrożeń, nakładających się na potencjał miasta.

Wychodząc z powyższych przesłanek przeanalizowano sześć wariantów wizji miasta. Część z nich wzajemnie się uzupełnia. Były one przedmiotem ocen, w trakcie wspomnianego warsztatu.

Przeanalizowano następujące wizje miasta:


Charakter i kształt miasta

a. 
Miasto rzemieślnicze i przemysłowe, z dobrze rozwiniętą drobną i średnią przedsiębiorczością, bazującą na przedsiębiorczości mieszkańców.

b. 
Miasto podtrzymujące tradycje wojskowe, obecnie w ramach NATO, propagujące historyczną pamięć, na temat żagańskich miejsc martyrologii żołnierzy alianckich. Miasto wiążące swój rozwój z obecnością wojska. Ośrodek  obsługujący kadry jednostek: bądź tutaj stacjonujących, bądź korzystających z lokalnego poligonu. 

c. 
Miasto, w którym rozwinięta jest sfera usług publicznych wyższego rzędu, częściowo wspierana ze środków budżetowych (gminnych i ponadgminnych), częściowo komercyjna.

Usługi te obejmują: oświatę (w tym szkolnictwo wyższe: państwowe, samorządowe lub prywatne), kulturę i sztukę, ochronę zdrowia (szpital, komercyjne kliniki, sanatoria, pensjonaty dla osób w podeszłym wieku). Powyższe usługi, oprócz tego, że tworzą miejsca pracy, jak również stanowią bezpośrednio i pośrednio źródło podatków i opłat lokalnych, mają wpływ na wzrost atrakcyjności miasta dla osób o wysokich kwalifikacjach i dobrym statusie materialnym.

d. 
Miasto o żywych kontaktach gospodarczych z Zachodem, które rozwija się dzięki inwestycjom kapitału zagranicznego.

e. 
Miasto nastawione na turystykę, żywy ośrodek miejski z silnie rozwiniętymi usługami sportu, rekreacji, rozrywki i kultury.

f. 
Miasta, w którym rozwój podporządkowany jest przede wszystkim zachowaniu równowagi ekologicznej i utrzymaniu zdrowego środowiska mieszkalnego, oraz równoważeniu wzrostu gospodarczego z rozwojem sfery społecznej. Miasto, które zapewnia mieszkańcom wygodne życie dzięki wspomaganemu przez samorząd budownictwu mieszkaniowemu.

Miasto wielofunkcyjne, którego koncepcja oparta jest na zasadach zrównoważonego rozwoju, tak w wąskim ekologicznym rozumieniu,  utożsamianym z ekorozwojem, jak i w szerszym  znaczeniu, dotyczącym całości zjawisk społeczno-gospodarczych, kulturowych, przyrodniczych, przestrzennych, określanym jako tzw. rozwój trwały (sustainable development).

W toku dyskusji pojawiły się trzy wzajemnie uzupełniające się i wzajemnie niesprzeczne wizje miasta:

· Miasto rzemieślnicze i przemysłowe, z dobrze rozwiniętą drobną i średnią przedsiębiorczością, bazującą na przedsiębiorczości mieszkańców.

· Miasto, w którym rozwój podporządkowany jest przede wszystkim zachowaniu równowagi ekologicznej i utrzymaniu zdrowego środowiska mieszkalnego, oraz podporządkowany jest równoważeniu wzrostu gospodarczego z rozwojem sfery społecznej. Zapewnia ono mieszkańcom wygodne życie dzięki wspomaganemu przez samorząd budownictwu mieszkaniowemu. Taki model można określić jako miasto wielofunkcyjne, którego koncepcja oparta jest na zasadach zrównoważonego rozwoju, tak w wąskim ekologicznym rozumieniu, utożsamianym z ekorozwojem, jak i w szerszym znaczeniu, dotyczącym całości zjawisk społeczno-gospodarczych, kulturowych, przyrodniczych, przestrzennych, określanym jako tzw. rozwój trwały (sustainable development).

· Miasto nastawione na turystykę, żywy ośrodek miejski z silnie rozwiniętymi usługami sportu, rekreacji, rozrywki i kultury.

Pojawiły się również propozycje postrzegające przyszłość Żagania jako miasta, w którym rozwinięta jest sfera usług publicznych wyższego rzędu, częściowo wspierana ze środków budżetowych (gminnych i ponadgminnych), a częściowo komercyjna. Usługi te obejmowałyby: oświatę (w tym szkolnictwo wyższe: państwowe, samorządowe lub prywatne), kulturę i sztukę, ochronę zdrowia (szpital, komercyjne kliniki, sanatoria, pensjonaty dla osób w podeszłym wieku). Powyższe usługi, oprócz tego, że tworzą miejsca pracy, jak również stanowią bezpośrednio i pośrednio źródło podatków i opłat lokalnych, mają wpływ na wzrost atrakcyjności miasta dla osób o wysokich kwalifikacjach i dobrym statusie materialnym.

Z powyższego widać, że społeczeństwo Żagania chce budować swój rozwój w oparciu o własny potencjał społeczny i gospodarczy, co jest niewątpliwie wielkim wyzwaniem, ale też świadczy o rozwianiu złudzeń o zewnętrznym wsparciu dla rozwoju miasta. Zdecydowanie została odrzucona koncepcja oparcia rozwoju miasta o kapitał zagraniczny, a więc oczekiwania na tę jedną niepowtarzalną szansę, związaną z ewentualnym pojawieniem się inwestora z Zachodu.

W tym kontekście bardzo istotne jest inwestowanie w wiedzę i kwalifikacje społeczności lokalnej, tak aby wzmocnić istniejący potencjał ekonomiczny i kadrowy mieszkańców Żagania.

2. Analiza swot

Poniżej przybliżone zostały cechy miasta (organizmu miejskiego) i jego otoczenia, które konstruują różne scenariusze rozwoju miasta. Mogą one stanowić siły (atuty) lub słabości miasta oraz mogą wpływać na rozwój miasta jako generowane przez otoczenie szanse lub zagrożenia. Takie porządkowanie uwarunkowań pozwala zweryfikować realność przyjętej wizji miasta. Metoda ta określona jest nazwą pochodzącą z angielskiego akronimu SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, treats). 

Poniższe zestawienie jest autorską propozycją zespołu, choć uwzględniony jest tu również punkt widzenia mieszkańców Żagania, wynikający z badań socjologicznych oraz ze spotkania konsultacyjnego. W powyższych danych widoczna jest własna ocena możliwości Żagania, jako wspólnoty samorządowej

ATUTY (siły)
SŁABOŚCI

1. Cechy położenia miasta:
1. Cechy położenia miasta:

1.1. Położenie na szlakach komunikacyjnych wiodących do przejść granicznych

1.2. Niewielka odległość od granicy z Niemcami

1.3. Centralne położenie Żagania w obszarze zachodzących procesów aglomeracyjnych obejmujących miasta Żagań, Żary i Małomice, miasta i gminy Śzprotawę i Iłowę Żagańską oraz gminy wiejskie Żagań i Żary.

1.4. Otoczenie miasta przez duże kompleksy leśne

1.5. Położenie w dolinie Bobru

1.6. Bezpośredni styk z rzeką Bóbr
1.1. Peryferyjne położenie względem krajowych i regionalnych biegunów wzrostu

2. Funkcja pełniona przez miasto w stosunku do otoczenia
2. Funkcja pełniona przez miasto w stosunku do otoczenia

2.1. Żagań jest siedzibą licznych instytucji administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwości o zasięgu ponadlokalnym (powiatowym, rejonowym) 

2.2. W Żaganiu znajdują się instytucje gospodarcze i finansowe o zasięgu ponadlokalnym (banki, ubezpieczalnie)

2.3. Zlokalizowane są tu placówki oświatowe o zasięgu ponadlokalnym (powiatowym) – są to szkoły średnie

2.4. W Żaganiu funkcjonuje szpital obsługujący częściowo ludność powiatu żagańskiego.

2.5. Na terenie Żagania działają placówki kulturalne i obiekty rekreacyjne, finansowane niejednokrotnie przez miasto, ale obsługujące teren powiatu żagańskiego

2.6. W Żaganiu mają swoją siedzibę organizacje społeczne, zawodowe, organizacje pozarządowe, zasięgiem swojego działania wychodzące poza granice miasta

2.7. W Żaganiu odbywają się liczne imprezy kulturalne, konkursy artystyczne, zawody sportowe o randze wojewódzkiej, krajowej, a nawet międzynarodowej
2.1. Brak szkół wyższych i form edukacji typu pomaturalnego, które przyciągałyby utalentowaną młodzież z terenu powiatu.



3. Cechy zagospodarowania miasta:
3. Cechy zagospodarowania miasta:

3.1. Dominujący charakter historycznej – średniowiecznej części  miasta – koncentracja funkcji miejskich w tym usług, monumentalny charakter zabudowy.

3.2. Stan zagospodarowania Starego Miasta. Pozostałości dawnego układu przestrzennego, szczególnie układu ulic i placów.

3.3. Lokalizacja licznych wysokiej klasy, monumentalnych zabytków na Starym Mieście.

3.4. Znaczne rezerwy terenowe na Starym Mieście, wpisane w dawny układ przestrzenny siatki ulic i placów, (skutek zniszczeń wojennych i powojennych rozbiórek) pozwalające lokalizować obiekty i usługi stymulujące ożywienie gospodarcze i turystyczne oraz estetyzację miasta. 

3.5. Znaczny udział terenów zieleni urządzonej w ogólnej powierzchni miasta, w tym duża ilość parków

3.6. Rezerwy zlokalizowane w szeroko rozumianym Śródmieściu i na historycznych przedmieściach, stanowiące atrakcyjną ofertę lokalizacyjną umożliwiającą skoncentrowanie na tym obszarze, dotychczas rozproszonych, usług o charakterze ogólnomiejskim i ponadlokalnym, spełniających w sposób naturalny funkcję centrotwórczą. 

3.7. Rezerwy po zniszczeniach wojennych starego Żagania i ekstensywna zabudowa XIX – wiecznej jego części, zawierająca wielką rezerwę inwestycyjną dla zorganizowanych przedsięwzięć o charakterze mieszkaniowym (Śródmieście: Stare Miasto, Łąki Staromiejskie, Przedmieście Szpitalne i Szprotawskie, Trójkąt Kolejowy, Przedmieście Żarskie, Dzielnica Fabryczna).

3.8. Występowanie dużych rezerw terenów inwestycyjnych, w tym wielkiego terenu o powierzchni 43 ha, zlokalizowanego w rejonie osiedla Lutnia, pomiędzy ulicami T. Kościuszki i Bolesława Chrobrego

3.9. Rezerwy terenów, częściowo uzbrojonych, pod mieszkalnictwo komunalne i prywatne, zlokalizowane na os. Bema, na os. Asnyka oraz w rejonie ul. Bolesławieckiej i Żarskiej, na os. Łąkowa, na Moczyniu i na Kolonii Laski.
3.1. Rozległe strefy konserwatorskie w śródmieściu Żagania (strefa ścisłej ochrony konserwatorskiej, strefy ochrony ekspozycji zabytków, strefy ochrony dziedzictwa kulturowego, a także strefy ochrony reliktów archeologicznych) związane z lokalizacją licznych zabytków na Starym Mieście i w jego otoczeniu. Wymóg dokonywania badań archeologicznych.

3.2. Rozproszony charakter osadnictwa i zabudowy w skali całego miasta. Największa intensywność występuje w Śródmieściu i na Zachodniej Wysoczyźnie. Wokół tej osi porozrzucanych jest szereg  osiedli-satelitów: Łąkowa, rejon ulic Starowiejskiej i Nowgródzkiej, rejon ulic Asnyka, Bolesławieckiej, Kościuszki, Bolesław Chrobrego (Rybaki i Lutnia), Kolonia Laski, Moczyń.

3.3. Wyraźna nieciągłość urbanistyczna spowodowana rozwojem Żagania na dwóch brzegach Bobru, powiązanych dwoma mostami, z czego tylko jeden pełni zasadniczą rolę w układzie komunikacyjnym miasta.

3.4. Stan zagospodarowania Starego Miasta. Znaczny stopień degradacji przestrzeni na tym obszarze, spowodowany zniszczeniami wojennymi, powojennymi rozbiórkami. Istnienie współczesnej zabudowy znacznych fragmentów Starego Miasta  (ul. Sobieskiego, Szprotawska Libelta) utrudniającej przekształcenia Starego Miasta.

3.5. Ekstensywne i nieestetyczne zagospodarowanie starych historycznych przedmieść prawobrzeżnego Żagania (rejon ulic Mickiewicza, Piłsudskiego) 

3.6. Chaotyczna i miejscami ekstensywna zabudowa XIX – wiecznego Żagania.

3.7. Rozproszenie części usług o charakterze ogólnomiejskim i ponadlokalnym po wszystkich dzielnicach, co osłabia rolę centrum i śródmieścia, (Prokuratura, Wojewódzki Zarząd Melioracji i Gospodarki Wodnej, Nadleśnictwo,)

3.8. Amorficzny i niepodatny na przekształcenia (skończony) kształt osiedli zlokalizowanych na Wysoczyźnie Zachodniej (os. XXX-lecia wraz z otoczeniem)

3.9. Znaczny udział terenów ogrodów działkowych w ogólnej powierzchni miasta tworzących bariery rozwojowe, szczególnie dotkliwe w związku z zablokowaniem cennych obszarów w bezpośrednim sąsiedztwie centrum

3.10. Rozproszenie terenów wojskowych w granicach administracyjnych miasta.

4. Finanse miasta
4. Finanse miasta

4.1. Stosunkowo duże dochody budżetu w przeliczeniu per capita (1114 zł/os, o 125 zł więcej niż w przypadku Żar, choć 382 zł mniej w stosunku do Zielonej Góry, która jednak jest powiatem grodzkim)

4.2. Stosunkowo duże wydatki budżetu w przeliczeniu per capita (1083 zł/os, o 126 zł więcej niż w przypadku Żar, choć 417 zł mniej w stosunku do Zielonej Góry, która jednak jest powiatem grodzkim)

4.3. W 1998 roku duży udział w budżecie stanowią wydatki inwestycyjne (9.861 tys. zł na kwotę ogólną wydatków 30.521 tys. zł, co stanowi 32 % całkowitych wydatków i wynosi 350 zł na osobę - dla porównania budżecie Żar ten udział wynosi 20 %, czyli 194 zł/os.). Były to wyjątkowo wysokie wydatki inwestycyjne, ale pokazują one możliwości budżetu Żagania wspartego odpowiednim programem kredytowym. W roku 1997 inwestycje stanowiły również bardzo wysoką kwotę: ok. 6,5 mln zł. Tak więc przy odpowiedniej dyscyplinie i determinacji oraz przy pozyskaniu korzystnych kredytów, pożyczek i dotacji, istnieje możliwość skoncentrowania znacznych środków na wybranych programach.
4.1. Stosunkowo mały procent dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych (w 1998 roku 6,5 mln zł na 31,4 mln zł co stanowi 21 % dochodów i licząc per capita stanowi 230 zł / osobę – dla porównania w budżecie Żar stanowi to 32 % oraz 312 zł / os.)

4.2. Również mniejszy od porównywalnych miast udział w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa. W 1998 roku całkowitej kwocie dochodów budżetu udział ten stanowi 5,5 mln zł czyli 17,4 % i 194 zł / os. (dla porównania w Żarach stanowi on 22 % dochodów i 216 zł / os.)

5. Komunikacja
5. Komunikacja

5.1. Rezerwy terenów na inwestycje  komunikacyjne (tereny rezerwowane na tzw. obwodnicę). 

5.2. Dobra sieć miejskiej komunikacji autobusowej

5.3. Rozbudowana infrastruktura kolejowa z całym systemem urządzeń obsługi węzła  kolejowego

5.4. Położenie w niewielkim oddaleniu od korytarza tranzytowego A12 – niewielki ruch tranzytowy, przy jednocześnie dobrej dostępności do tego szlaku.
5.1. Przechodzenie tranzytu przez obszar centralny miasta

5.2. Ubogi układ powiązań drogowych pomiędzy poszczególnymi częściami dzielnicami miasta oraz bariera komunikacyjna jaką jest Bóbr

5.3. Zdegradowanie i niepełne wykorzystanie cennej infrastruktury po dużym węźle kolejowym.

5.4. Stan nawierzchni drogowych

6. Infrastruktura komunalna 
6. Infrastruktura komunalna 

6.1. Dosyć dobre ogólne wyposażenie miasta w infrastrukturę techniczną.

6.2. Na obszarach Śródmieścia (przedwojenny Żagań prawobrzeżny), oraz terenów XIX wiecznego Żagania lewobrzeżnego, sieci uzbrojenia prowadzone są w pasach drogowych, stanowiących korytarze infrastrukturalne, co tworzy uporządkowany układ uzbrojenia i ułatwia dogęszczenia i przekształcenia tych obszarów.

6.3. Rozbudowana sieć wodociągowa i znaczny procent terenów skanalizowanych obejmujących największy procent koncentracji osadnictwa

6.4. Istnienie nowoczesnej oczyszczalni ścieków z dużą rezerwą

6.5. Miasto dysponuje  dostatecznie chłonnym odbiornikiem wód opadowych jaką jest rzeka Bóbr. 

6.6. Możliwość wprowadzenia rozdzielnej kanalizacji deszczowej na terenach nowego zainwestowania i dokonanie skutecznej przebudowy istniejących wylotów nieoczyszczonych ścieków. 

6.7. Nadwyżki mocy w ciepłowni przy ul. Konopnickiej (kotłownia rejonowa zaopatrująca w ciepło nowe budownictwo w północno zachodniej części miasta posiada rezerwę ciepła) W tej chwili ma miejsce wykorzystania 70 % jej mocy. 

6.8. Wysoki procent gazyfikacji miasta.

6.9. Dobrze rozwinięta sieć energetyczna z możliwością uzyskania dodatkowej mocy przy stosunkowo niewielkich modernizacjach istniejącego układu zasilania.

6.10. Posiadanie urządzonego wysypiska w Chrobrowie oraz uzgodniona lokalizacja nowego
6.1. Niemal powszechne występowanie kanalizacji ogólnospławnej. Brak kanalizacji rozdzielnej powoduje dużą ilość zrzutów nieoczyszczonych ścieków sanitarnych do rzeki Bóbr. 

6.2. Brak kanalizacji sanitarnej na pewnych fragmentach os. Łąkowej, na osiedlach Moczyń i Kolonia Laski.

6.3. Niska klasa wody w rzece Bóbr, duże zanieczyszczenie bakteriologiczne, co utrudnia jej turystyczne wykorzystanie.

6.4. Na terenach Wysoczyzny Zachodniej (osiedle XXX-lecia, rejon ulicy Konopnickiej) sieci uzbrojenia nie są konsekwentnie prowadzone w wyznaczonych korytarzach infrastrukturalnych, co powoduje trudności w uzupełnianiu zabudowy i przekształceniach układu urbanistycznego, gdyż każdorazowo pociąga za sobą koszty przełożenia sieci.

6.5. Opóźnienie w gazyfikacji terenów peryferyjnych (głównie kolonia Laski)

6.6. Brak nowych odbiorców ciepła z kotłowni rejonowej i niewykorzystanie rezerw co wpływa na wysokie koszty produkcji ciepła.

6.7. Brak środków finansowych na rozbudowę sieci ciepłowniczej z kotłowni rejonowej która wykorzystałaby nadwyżki mocy w ciepłowni przy ul. Konopnickiej - w sytuacji, gdy nie pojawią się nowi odbiorcy, może nastąpić bankructwo spółki ciepłowniczej, co postawi miasto przed trudnym i kosztownym zadaniem zabezpieczenia dostaw ciepła lub zapewnienia alternatywnych źródeł energii cieplnej.

6.8. Duży udział mieszkań ogrzewanych indywidualnie piecami grzewczymi  (paleniska domowe na węgiel) – niskosprawne paleniska domowe spalające węgiel i różne odpady stałe powodują wzrost zanieczyszczenia atmosfery

7. Zagadnienia mieszkaniowe
7. Zagadnienia mieszkaniowe

7.1. Wysoka dynamika sprzedaży mieszkań komunalnych

7.2. Intensyfikację zabudowy w zachodniej części miasta (TBS) 
7.1. Specyficzna struktura  zasobów mieszkaniowych wyrażająca się dużym udziałem małych mieszkań i niskim udziałem budownictwa jednorodzinnego

7.2. Niewielka skala budownictwa nowych mieszkań

7.3. Skomplikowana struktura własnościowa nieruchomości komunalnych

8. Zagadnienia społeczno-gospodarcze
8. Zagadnienia społeczno-gospodarcze

8.1. Nadwyżka potencjału siły roboczej

8.2. W 1998 roku, na terenie Żagania, w systemie REGON były zarejestrowane 2553 podmioty gospodarcze. Jest to średni wynik na tle otoczenia, ale od 1995 roku utrzymuje się wyraźna tendencja wzrostowa.

8.3. Stosunkowo bogata oferta edukacyjna

8.4. Pełna oferta opieki zdrowotnej 

8.5. Wystarczająca oferta opieki społecznej

8.6. Istnienie szeregu obiektów i urządzeń związanych z usługami z zakresu kultury i rekreacji

8.7. Istniejący potencjał miejsc hotelowych (3 hotele i pensjonat „Młynówka”)
8.1. Niska dynamika przyrostu ludności 

8.2. Wysokie bezrobocie (w 1998 roku sięgające 12 %) oraz wysoki udział wśród samych bezrobotnych osób pozostających bez prawa do zasiłku (70 % ogółu bezrobotnych)

8.3. Dominacja przemysłu włókienniczego i tekstylnego, przechodzącego w skali kraju poważny kryzys

8.4. Powyższy przemysł skoncentrowany w paru przedsiębiorstwach o nienajlepszej kondycji ekonomicznej, co powoduje, że upadek każdego z nich powoduje skokowy wzrost bezrobocia

8.5. Słabość istniejącego przemysłu oraz jego niewielka skala znajdują odbicie w dochodach budżetu: stosunkowo niski udział w dochodach budżetu podatków i opłat lokalnych (gdzie są podatki od nieruchomości, w tym szczególnie istotne dla dochodów gminy podatki od nieruchomości przeznaczonych na działalność gospodarczą) oraz niski udział w podatkach stanowiących dochód skarbu państwa (udział podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych).

8.6. Brak odpowiednio przystosowanych lub indywidualnie projektowanych powierzchni użytkowych przeznaczonych na usługi, szczególnie na usługi związane z administracją, finansami i bankowością – istniejące usługi zlokalizowane są w obiektach przestarzałych bądź prowizorycznie adaptowanych do powyższych celów

8.7. Zły stan (niska jakość) bazy hotelowej

9. Tradycja i kultura
9. Tradycja i kultura

9.1. Pojawienie się na terenie miasta osób i środowisk lansujących tradycję miejską i budujących fundamenty pod pełne utożsamienie się społeczeństwa Żagania ze swoim miejscem zamieszkania.

9.2. Zachowane pozostałości po byłym obozie jenieckim STALAG VIIIC i związane z nim muzeum 
9.1. Niedostateczne ciągle identyfikowanie się społeczeństwa Żagania ze swoim miejscem zamieszkania, szczególnie charakterystyczne dla starszego pokolenia.

9.2. Niedostatecznie wykorzystana tradycja zlokalizowanych na terenie miasta obiektów martyrologii 

10. Inne zagadnienia
10. Inne zagadnienia

10.1. Wysoka ekologiczna jakość życia (czyste powietrze, duży udział terenów zielonych))

10.2. Lokalizacja w Żaganiu ośrodka Wojska Polskiego wyposażonego w bogaty zespół poligonów i urządzeń ćwiczebnych, który odgrywać będzie istotną rolę w nowych strukturach NATO
10.1. Zagrożenie powodziowe związane z rzeką Bóbr



SZANSE
ZAGROŻENIA

1. Stan struktury przestrzennej otoczenia i procesy jej przekształceń
1. Stan struktury przestrzennej otoczenia i procesy jej przekształceń

1.1. Rozwój na szczeblu krajowym i wojewódzkim stosunków międzynarodowych z państwami Unii Europejskiej jak i poszczególnymi regionami tych państw - szansa na rozwój więzi gospodarczych i kontaktów zagranicznych, w szczególności z Niemcami.
1.2. Powstanie Euroregionu Sprewa-Nysa Bóbr – szansa na rozwój dwustronnych kontaktów z miastami niemieckimi, wzmocniona niewielką odległością od granicy z Niemcami

1.3. Rozwój procesów aglomeracyjnych na osi Żary – Żagań Szprotawa, sprzyjających ubogacaniu oferty usługowej, poszerzających zróżnicowanie oferty pracy w całym układzie.
1.1. Konkurencja Żar o pozycję ośrodka subregionalnego, oraz próby zdominowania przez Żary obsługi tranzytu i kontaktów transgranicznych poprzez izolowanie Żagania w związanych z nimi dziedzinach społecznych i gospodarczych

1.2. Próby odgrywania przez Żary roli dominującej w tworzącym się obszarze procesów aglomeracyjnych.

1.3. Separatystyczne działania Szprotawy na rzecz powołania powiatu lub w kierunku przejęcia pewnych funkcji lub instytucji o zasięgu powiatowym.

1.4. Aktywna postawa Żar, Szprotawy, Nowogrodu Bobrzańskiego, konkurujących o udział w korzyściach wynikających z decentralizacji administracji kraju oraz zagrożenie związane z prawdopodobną fuzją powiatów żagańskiego i żarskiego.

2. Oddziaływanie otoczenia na stan zagospodarowania miasta:
2. Oddziaływanie otoczenia na stan zagospodarowania miasta:

2.1. Możliwość pozyskania środków zewnętrznych na program rewitalizacji i rewaloryzacji Śródmieścia, a być może również sfinansowanie badań archeologicznych i zabezpieczenie efektów prac wykopaliskowych.

2.2. Otwarcie dostępu do coraz liczniejszych międzynarodowych programów mogących wesprzeć ochronę dziedzictwa kulturowego, takich jak np. TEMPUS-PHARE. 


2.1. Przepisy prawa ustanawiające rozległe strefy konserwatorskie w śródmieściu Żagania oraz wymogi dokonywania badań archeologicznych. Podejmowanie decyzji w większości spraw dotyczących inwestycji w Śródmieściu w ośrodkach decyzyjnych znajdujących się poza miastem.

2.2. Silny wpływ ośrodka decyzyjnego spoza miasta, w związku z dużą ilością terenów wojskowych w granicach administracyjnych Żagania. 

2.3. Przepisy regulujące uwłaszczenie Krajowego Związku Pracowniczych Ogrodów Działkowych, powodujące utratę przez miasto kontroli i swobody decyzji w stosunku do znacznych obszarów miasta, co dla Żagania jest szczególnie niebezpieczne, ze względu na tworzenie się barier rozwojowych, a w szczególności zablokowanie cennych terenów w bezpośrednim sąsiedztwie centrum

3. Uwarunkowania zewnętrzne sytuacji finansowej miasta
3. Uwarunkowania zewnętrzne sytuacji finansowej miasta

3.1. Utrzymanie dotychczasowego rozwoju gospodarczego w skali kraju pozwoli na przyrost środków budżetowych w tempie znacznie przekraczającym inflację, co charakteryzowało roczne przyrosty środków budżetowych w minionych latach.

3.2. Coraz bogatsza oferta dostępu do środków pomocowych oraz funduszy centralnych lub regionalnych przeznaczonych na różne programy realizowane przez gminy: ochrona środowiska, komunikacja, energeoszczędne technologie (grzewcze, oświetleniowe) - BOŚ, WFOŚ, NFOŚ Ekofundusz, PHARE, ISPA. W najbliższym czasie, w związku z procesem integracji z Unią Europejską zaczną być dostępne fundusze strukturalne i preakcesyjne 

3.3. Nowe możliwości tworzenia programów w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego pozwalających na konstruowanie montaży finansowych.

3.4. Reforma podatku od nieruchomości w kierunku podatku katastralnego.
3.1. Przekazywanie przez administrację centralną kolejnych kompetencji gminom, bez zagwarantowania niezbędnych do ich realizacji środków lub nowych dochodów może stanowić poważne zagrożenie dla realizowanych przez miasto programów.

3.2. Nie wywiązywanie się ze swoich zadań administracji rządowej lub samorządów wyższych szczebli, co niejednokrotnie powodowało konieczność dofinansowywania przez gminy inwestycji na majątku skarbu państwa (np. inwestycje drogowe, zakupy sprzętu medycznego dla szpitali) lub wręcz dofinansowywanie służb państwowych (straż pożarna, policja), może spowodować rozproszenie środków, które wymagają koncentracji na priorytetowych zadaniach miasta.

4. Przekształcenia w komunikacji
4. Przekształcenia w komunikacji

4.1. Wpisanie do strategii rozwoju województwa lubuskiego budowy obwodnic miejskich na drogach krajowych- szansa na wykorzystanie korzystnego położenia rezerwy terenowej na budowę obejścia Śródmieścia, jako argumentu na rzecz wpisania tej inwestycji do zadań finansowanych ze środków centralnych

4.2. Rozwój tranzytu związanego z wymianą handlową pomiędzy Polską a Niemcami (Europą Zachodnią i Środkowo-Wschodnią)

4.3. Planowane realizacje autostrad (ewentualnie  dróg ekspresowych): A12 – węzeł 10 km od Żagania, A3 – najbliższy węzeł  około 40 km od Żagania, A4 – najbliższe węzły 50 i 70 km – szansa na poprawę dostępności do miasta i zmniejszenie zjawiska „peryferyjności”.

4.4. Łatwość przystosowania pozostałości po dużym węźle kolejowym z całym systemem infrastruktury kolejowej, do ponownych funkcji komunikacyjnych 

4.5. Pozyskanie inwestorów gospodarczych współfinansujących modernizację sieci ulicznej i parkingów. 

4.6. Podejmowanie wspólnych działań na szczeblu wojewódzkim i powiatowym zmierzających do modernizacji dróg o znaczeniu regionalnym oraz wspólne przedsięwzięcia mające na celu przywrócenie kolei jej roli w ruchu pasażerskim

4.7. Coraz bogatsza oferta środków pomocowych, funduszy dostosowawczych i strukturalnych (w ramach tzw. instrumentów przedakcesyjnych) funduszy regionalnych dla realizacji zadań ponadgminnych (np. budowa nowego mostu na Bobrze lub budowa obwodnicy na obszarze terasy zalewowej w powiązaniu z realizacją wałów przeciwpowodziowych wzdłuż Bobru – zlokalizowanie drogi na koronie wału)

4.8. Rozwój funkcji roweru w transporcie miejskim
4.1. Zła jakość dróg w województwie lubuskim, a szczególnie niekorzystne dla Żagania, złej jakości powiązania drogowe z węzłami autostradowymi -  zagrożenie ukształtowania się korytarzy komunikacyjnych wzdłuż autostrad, które będą izolowały ruch tranzytowy od Żagania.

4.2. Brak środków na inwestycje komunikacyjne w dyspozycji administracji drogowej szczebla wojewódzkiego i krajowego – zagrożenie realizacji obwodnicy ze względu na kosztowność rozwiązań zmierzających do zdublowania przeprawy na Bobrze).

4.3. Wzrost obciążenia komunikacyjnego związanego z dalszym rozwojem ciężkiego tranzytu kołowego, przy jednoczesnym braku środków krajowych i wojewódzkich na remonty i modernizacje dróg – dalsza degradacja techniczna ulic i dróg miejskich

4.4. Przedłużający się brak polityki restrukturyzacji kolei, dalsza degradacja infrastruktury kolejowej

4.5. Zmniejszanie się roli zbiorowego transportu pasażerskiego (kołowego i kolejowego)

4.6. Brak przygotowania planistycznego i projektowego obejmującego przedsięwzięcia ponadgminne, niezbędnego w staraniach o środki zewnętrzne, przy jednoczesnym wzajemnym konkurowaniu potencjalnych partnerów.

5. Przekształcenia w zagadnieniach infrastruktury technicznej
5. Przekształcenia w zagadnieniach infrastruktury technicznej

5.1. Planowany rozwój sieci wysokiego ciśnienia, który daje szansę  podwyższenia zakres użycia gazu jak źródła energii, w kontekście możliwości wynikających z dobrego wyposażenia miasta w sieci gazowe średniego i niskiego ciśnienia.

5.2. Ożywienie budowlane w skali kraju, oddziałujące na Żagań, dające szansę na rozbudowę sieci z kotłowni rejonowej i polepszenie rentowności eksploatacji kotłowni przy ul. Konopnickiej

5.3. Możliwość zakupu na krajowym rynku nowoczesnych kotłów spalających gaz oraz łatwy dostęp do tego paliwa, co umożliwia szerokie stosowanie gazu do celów grzewczych. Tworzy to szansę budowy, na terenach poza zasięgiem sieci z kotłowni rejonowej, lokalnych źródeł ciepła spełniających wymogi ochrony środowiska. Może to dotyczyć również kotłowni osiedlowych, jak np. kotłownia przy ul. Szprotawskiej.

5.4. Nowe warunki wynikające z prawa energetycznego nakładające na operatorów sieci energetycznych obowiązek dostarczania zamawianych mocy, co przy dobrze rozwiniętej sieci energetyczna z możliwością uzyskania dodatkowej mocy w przy stosunkowo niewielkich modernizacjach istniejącego układu zasilania daje szansę na lokalizację różnych form, aktywności gospodarczych, również tych wymagających dużego zapasu mocy.

5.5. Rozwój w kraju nowoczesnych technologii utylizacji odpadów, tworzących szansę na wprowadzenie racjonalnego systemu gospodarki odpadami oraz budowy zakładu utylizacji i unieszkodliwiania odpadów

5.6. Budowa zbiornika retencyjnego na rzece Bóbr na granicy miasta Żagań i gminy Żagań, na północy miasta, uzasadniona nie tylko względami przeciwpowodziowymi, może również stanowić szansę stworzenia wartościowego obiektu rekreacyjnego adresowanego do mieszkańców Żagania i turystów.

5.7. Coraz bogatsza oferta dostępu do środków pomocowych oraz funduszy centralnych lub regionalnych przeznaczonych na  realizację zadań ponadgminnych lub realizację zadań związanych z ochroną środowiska lub ochroną przeciwpowodziową (np. budowa zbiornika retencyjnego związanego z ochroną przeciwpowodziową, realizacja systemu wałów przeciwpowodziowych w ramach krajowych programów zapobiegania skutkom powodzi, które otworzą tereny inwestycyjne na terasie zalewowej, korzystanie z kredytów, pożyczek i dotacji z rozmaitych funduszy finansujących ochronę środowiska - BOŚ, WFOŚ, NFOŚ Ekofundusz, ISPA). 
5.1. Zagrożenie zanieczyszczeniem rzeki Bóbr przez zlokalizowany w Szprotawie i Małomicach przemysł.

5.2. Zmienione przepisy odnośnie opłat ponoszonych przez nowych odbiorców gazu, które mogą zniechęcać do przechodzenia na nowe źródło paliw grzewczych.

5.3. Brak środków rządowych i wojewódzkich na realizację inwestycji z zakresu infrastruktury stanowiącej zadanie ponadlokalne na terenie miasta

6. Polityka mieszkaniowa
6. Polityka mieszkaniowa

6.1. Możliwość skorzystania ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, dzięki stworzeniu Żagańskiego TBS-u 

6.2. Rozwój rynku budowlanego, stopniowy rozwój firm prywatnych, które zaczynają być podmiotami zdolnymi do prowadzenia działalności developerskiej

6.3. Stopniowy wzrost opłacalności budowy budynków na wynajem – obecnie najbardziej rentowne są powierzchnie użytkowe, ale przy dobrych, (położonych centralnie w mieście) lokalizacjach staje się realna możliwość budowy kamienic usługowo-mieszkalnych, z powierzchniami użytkowymi i mieszkalnymi, częściowo na wynajem, częściowo na sprzedaż.
6.1. Tendencje w polityce centralnej zmierzającej do dalszego komplikowania struktury własnościowej nieruchomości komunalnych (ustawa uwłaszczeniowa, reprywatyzacja i inne)

6.2. Brak warunków i mechanizmów w polityce ogólnokrajowej skutecznie stymulujących budownictwo nowych mieszkań (nieskuteczność systemu kas mieszkaniowych)

6.3. Wzrost inflacji i stóp procentowych osłabiający zdolności zaciągania kredytów hipotecznych przez osoby i rodziny poszukujące mieszkań.

7. Procesy społeczno-gospodarcze
7. Procesy społeczno-gospodarcze

7.1. Możliwość pozyskania środków przeznaczonych na wsparcie regionów obarczonych bezrobociem strukturalnym (z przeznaczeniem na realizację programów budownictwa komunalnego budowę dróg, np. obwodnicy)

7.2. Szansa akumulacji lokalnego potencjału kadrowego i gospodarczego w związku z położeniem poza strefą „wysysania” krajowych i regionalnych biegunów wzrostu

7.3. Wzrost gospodarczy w skali kraju, rozwój gospodarczych kontaktów zagranicznych daje szansę na stworzenie w Żaganiu warunków rozwoju drobnej i średniej przedsiębiorczości.

7.4. Wzrost zamożności mieszkańców w skali kraju generuje popyt na zaawansowane usługi turystyczne. Również stopniowo wzrasta zainteresowanie naszym krajem turystów zagranicznych. W zestawieniu z atrakcyjnością lokalizacji usług turystycznych, związaną z charakterem miasta i otoczeniem miasta przez duże kompleksy leśne, daje to szansę na stworzenie w Żaganiu ważnego ośrodka turystycznego.

7.5. Odczuwalny w skali całego kraju wzrost zainteresowania w społeczeństwie lepszym wykształceniem i podnoszeniem kwalifikacji (wzrost liczby uczniów szkół średnich i studentów oraz uczestników różnych kursów zawodowych, wielokrotny wzrost liczby kandydatów na studia i kursy) stanowi szansę na rozwój ośrodka szkolnictwa średniego i wyższego

7.6. Wzrost zapotrzebowania na usługi opiekuńcze wśród zamożnej części społeczeństwa polskiego oraz w krajach Unii Europejskiej, starzenie się społeczeństw Unii Europejskie tworzy szansę na rozwój ośrodka usług opieki zdrowotnej i społecznej.

7.7. Wejście Polski do struktur NATO, przy jednoczesnej lokalizacji w Żaganiu ośrodka Wojska Polskiego wyposażonego w bogaty zespół poligonów i urządzeń ćwiczebnych, tworzy szansę na tworzenie w Żaganiu systemu usług dla stacjonującej tu kadry z różnych krajów NATO.

7.8. Rozwój międzynarodowych przedsiębiorstw poszukujących lokalizacji swoich zakładów w różnych krajach świata – w związku z dobrym dostępem komunikacyjnym Żagania z zagranicy tworzy się możliwość zagospodarowania na cele przemysłowe dużych terenów inwestycyjnych zlokalizowanych w rejonie osiedla Lutnia, pomiędzy ulicami T. Kościuszki i Bolesława Chrobrego
7.1. Pogorszenie się koniunktury gospodarczej w skali kraju i związane z nim zjawiska takie jak: wzrost inflacji, wzrost bezrobocia spadek dochodów ludności.

7.2. Charakterystyczne dla całego kraju zjawiska demograficzne obejmujące spadek ludności, szczególnie w tych grupach wiekowych i środowiskach społecznych, które wykazują największą mobilność i aktywność

7.3. Nadwyżka potencjału siły roboczej w otoczeniu Żagania, który może wpływać na zaostrzenie konkurencji przy zabieganiu o te same rezerwy rynku pracy w powiecie i województwie

7.4. Zła kondycja przemysłu włókienniczego i tekstylnego w skali kraju, silna konkurencja w tej dziedzinie przedsiębiorstw zza wschodniej granicy Polski – poważne zagrożenie upadkiem kolejnych żagańskich zakładów.

7.5. Występowanie w otoczeniu miasta i w skali kraju ośrodków oferujących bardziej atrakcyjne możliwości rozwoju zawodowego i awansu społecznego. Są to ośrodki regionalne (Zielona Góra) lub krajowe centra wzrostu (Poznań, Wrocław, Warszawa). Powstaje coraz silniejsze zagrożenie odpływu z miasta majętnej i dobrze wykształconej grupy ludności.

7.6. Brak szkół wyższych i form edukacji typu pomaturalnego

7.7. Utrwalanie się „szarej strefy” w życiu gospodarczym, poprzez wykształcanie się nieformalnych zależności pomiędzy obywatelami oraz przyjmowanie się związanych z nimi nawyków postępowania w działalności gospodarczej.

7.8. Duży wskaźnik przestępczości w skali województwa lubuskiego, co może stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa mieszkańców Żagania

8. Zjawiska kulturowe
8. Zjawiska kulturowe

8.1. Coraz silniejsza w Polsce potrzeba poszukiwania tradycji lokalnych, zjawisko budowania więzi społeczeństwa z historią miejsca zamieszkania, moda na kreowanie „małych ojczyzn” tworzy szansę na stopniowe utożsamianie się społeczeństwa Żagania z miejscem zamieszkania. 

8.2. Kultywowanie tradycji martyrologii jeńców alianckich i jej nowy wymiar w związku z wejściem Polski do NATO

8.3. Upowszechnienie świadomości i wiedzy ekologicznej.

8.4. Upowszechnienie nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych, przybliżających dotychczasowe peryferia do centrów,  sprzyjających swobodnemu przepływowi informacji, myśli i idei.


8.1. Upowszechnianie się masowej kultury konsumpcyjnej, wykształcającej nawyk korzystania z kultury, handlu, usług i produktów, serwowanych przez wielkich, obudowanych gigantyczną infrastrukturą reklamową dystrybutorów, wykorzystujących massmedia i wszystkie dostępne technologie: informatyczne, telekomunikacyjne, marketingowe.

Aby właściwie zinterpretować analizę SWOT należy określić wzajemne relacje pomiędzy poszczególnymi cechami miasta i jego otoczenia. Relacje te można czytelnie przedstawić w formie poniższego schematu.
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Zestawienie najważniejszych cech z analizy swot

Niewątpliwie silnie kumulują się atuty związane z:

1) położeniem miasta (niedaleko granicy, w dużych kompleksach leśnych)

2) zabytkowym charakterem oraz bogactwem zieleni miejskiej

3) tradycją i kulturą (obozy jenieckie)

4) pewną bazą miejsc noclegowych (ilościową raczej niż jakościową)

5) wysoką jakością ekologiczną życia

Powyższe cechy predestynują miasto do funkcji turystycznych. Na takim potencjale można stworzyć dobry produkt turystyczny.

Powyższe atuty niestety wyraźnie są kompensowane przez następujące słabości:

1) negatywne strony zagospodarowania przestrzennego miasta: pozostałości wojennych zniszczeń i związany z nimi chaos urbanistyczny

2) przechodzenie tranzytu przez Śródmieście

3) niską jakość bazy hotelowej

Zestawiając powyższe cechy należy jednoznacznie stwierdzić, że najważniejszymi działaniami w mieście są te, które zmierzają do uporządkowania kiepskiego stanu zagospodarowania, zabytkowego Śródmieścia.

Drugim wyzwaniem jest rozwiązanie problemu komunikacyjnego. Jedynym sposobem jest utworzenie systemu obwodnic, stanowiących obejście miasta.

Sposób zlikwidowania trzeciej słabości może iść w parze z programem porządkowania Śródmieścia. Powojenne zniszczenia pozostawiły liczne rezerwy terenowe, mogące być atrakcyjnym miejscem lokalizacji nowej bazy hotelowej.

Takie działania, oparte na wykorzystaniu wymienionych na wstępie sił, mogą być wsparte przez następujące szanse (potęgujące siły i pozwalające przezwyciężyć słabości):

1) Rozwój kontaktów międzynarodowych, zwiększających wymianę gospodarczą, ale i również promocję miasta.

2) Możliwość pozyskania środków zewnętrznych na rewitalizację miasta

3) Działania samorządu szczebla wojewódzkiego w kierunku budowy obwodnic miejskich wraz z pozyskiwaniem na ten cel środków zewnętrznych (unijnych, rządowych)

Należy również uwzględnić zagrożenia, które będą kompensować szanse (uniemożliwiać ich wykorzystanie), oraz utrudniać przezwyciężenie słabości organizmu miejskiego. Do najważniejszych zagrożeń trzeba tu zaliczyć:

1) pogorszenie się koniunktury gospodarczej w kraju

2) pogorszenie sytuacji na rynku włókienniczym i tekstylnym

3) brak środków rządowych i wojewódzkich na realizację inwestycji z zakresu infrastruktury i komunikacji stanowiących zadanie ponadlokalne na terenie miasta

4) konkurencja Żar i Szprotawy

5) rozszerzanie sztywnych form ochrony zabytków, blokujących inwestycje w Śródmieściu.

Aby określić obszar możliwych zdarzeń zarysowane zostaną dwa skrajne scenariusze. Pozwalają one na czytelne rozpoznanie przestrzeni decyzyjnej, w której działać będą władze miasta. Wskazują one bowiem, które z sił organizmu miejskiego przedstawionych w analizie SWOT należy w pierwszym rzędzie rozwijać, które słabości należy traktować jako najpoważniejsze bariery rozwojowe, i należy skupić się na ich przełamaniu, które szanse trzeba w szczególności wykorzystać, i które zagrożenia są najniebezpieczniejsze dla miasta.

Jasny scenariusz

1. Nie wystąpią zagrożenia związane z ewentualnym pogorszeniem się sytuacji gospodarczej w skali kraju

2. Miasto podejmuje się realizacji modernizacji i rewitalizacji Śródmieścia i innych programów związanych z infrastrukturą komunalną i komunikacyjną 

3. Następuje aktywizacja na rynku budowlanych, wywołująca spadek bezrobocia

4. Istniejące w Żaganiu podmioty gospodarcze korzystają z tworzonych w Śródmieściu nowych przestrzeni użytkowych

5. Rośnie oferta handlowa i usługowa Żagania

6. Zwiększa się ilość klientów z powiatu żagańskiego i wśród odwiedzających miasto.

7. Rośnie zatrudnienie w podmiotach gospodarczych w sektorze prywatnym.

8. Zwiększają się dochody społeczeństwa, budżet miasta uzyskuje większe pole manewru finansowego i kredytowego

9. Miasto rozwija programy Śródmieścia i rozpoczyna kolejne projekty związane z tworzeniem produktu turystycznego, kreowaniem obszarów i obiektów turystycznych oraz projekty z zakresu oświaty i kontaktów międzynarodowych.

10. Rośnie atrakcyjność turystyczna miasta, w ślad za nim zmienia się wizerunek Żagania jako miasta dynamicznego,

11. Rośnie zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

12. Miasto staje się atrakcyjne dla osadnictwa, co wzmacnia jego rozwój, podnosi dochody ludności

13. Zaczyna tworzyć się sprzężenie zwrotne pomiędzy rosnącymi dochodami ludności a wielkością środków budżetowych, które można przeznaczyć na usługi świadczone przez miasto i co za tym idzie na poprawę jego atrakcyjności dla inwestorów, turystów i klientów z otoczenia Żagania. To z kolei wywołuje ponowny wzrost dochodów.

Czarny scenariusz:

1. W gospodarce krajowej wezmą górę niekorzystne tendencje związane z utrzymaniem się przekraczającej 10 procent inflacji oraz nie uda się opanować deficytu na obrotach bieżących. Podwyższeniu ulegną stopy procentowe, co wywoła recesję.

2. Wzrost gospodarczy spadnie poniżej 2-3 procent rocznie, co spowoduje dezaktualizację prognoz wzrostu budżetu miasta w najbliższych latach, do którego były  przygotowywane symulacje spłat kredytów.

3. Recesja uderzy w i tak już słabo funkcjonujące dziedziny przemysłu: czyli przemysł tekstylny, włókienniczy i odzieżowy.

4. Na terenie miasta zwiększy się stopa bezrobocia, a w ślad za nią zwiększy podaż rąk do pracy

5. Niekorzystne zmiany na rynku pracy spowodują spadek wynagrodzeń i w ślad za tym dochodów ludności.

6. Zabraknie środków budżetowych na zainicjowanie i rozpoczęcie programów modernizujących miasto, w tym na udziały własne niezbędne do uzyskania środków pomocowych i kredytów preferencyjnych.

7. Nastąpi zastój w inwestycjach miejskich, co uniemożliwi estetyzację miasta i uruchomienie budownictwa mieszkaniowego.

8. Nastąpi zmniejszenie napływu nowych mieszkańców do Żagania i zwiększony odpływ osób o wyższych kwalifikacjach poszukujących lepszych warunków życia i bardziej sprzyjającego otoczenia do rozwijania indywidualnych karier.

9. Nastąpi peryferyzacja miasta, osłabnie tempo urbanizacji i integracji w ramach konurbacji

10. Tworzy się niebezpieczeństwo sprzężenia zwrotnego pomiędzy peryferyzacją i dalszym spadkiem dochodów mieszkańców, co może utrwalić zarysowane tutaj trendy.

Cele strategiczne rozwoju miasta 

W wyniku diagnozy popartej badaniami opinii społecznej, które pozwoliły zidentyfikować podstawowe problemy miasta, oraz na podstawie analizy SWOT, która określiła obszar możliwych działań, została zawężona i określona ostateczna wizja miasta, której podporządkowana będzie cała hierarchia celów rozwoju. W określeniu wizji zostały wzięte pod uwagę preferencje społeczeństwa miasta Żagania, wyartykułowane w badaniach socjologicznych, jak również w trakcie konsultacji zespołu projektowego z władzami miasta i z lokalnymi  środowiskami opiniotwórczymi.

Ostateczny kształt wizji miasta opisany jest poniżej.

3. Wizja miasta Żagania w roku 2015

· Miasto, którego rozwój godzi wzrost zamożności i komfortu życia mieszkańców z zachowaniem równowagi ekologicznej niezbędnej do utrzymania zdrowego środowiska życia. Miasto wielofunkcyjne, którego koncepcja oparta jest na zasadach zrównoważonego rozwoju, tak w wąskim ekologicznym rozumieniu, jak i w szerszym znaczeniu, dotyczącym całości zjawisk społeczno-gospodarczych, kulturowych, przyrodniczych, przestrzennych, określanym jako tzw. rozwój trwały (sustainable development).

· Miasto rzemieślnicze i przemysłowe, ośrodek handlu o zasięgu subregionalnym, z dobrze rozwiniętą drobną i średnią przedsiębiorczością, bazującą na aktywności i przedsiębiorczości mieszkańców.

· Miasto pielęgnujące dziedzictwo tradycji historycznej, chroniące bogactwo zabytkowej architektury miejskiej oraz wartości przyrodnicze i krajobrazowe, umiejące wykorzystać te walory jako atrakcję przyciągającą ruch turystyczny.

· Miasto koegzystujące ze zlokalizowanymi tutaj jednostkami wojskowymi, podtrzymujące tradycje militarne, obecnie w ramach NATO, propagujące historyczną pamięć, na temat żagańskich miejsc martyrologii żołnierzy alianckich. Miasto wiążące swój rozwój z obecnością wojska. Ośrodek obsługujący kadry jednostek tutaj stacjonujących lub korzystających z lokalnego poligonu.

· Żywy ośrodek miejski z silnie rozwiniętą edukacją i kulturą, wyposażony w bogatą ofertę usług ochrony zdrowia, sportu, rekreacji i rozrywki.

4. misja samorządu Miasta Żagania

Misją samorządu miasta jest realizacja wyżej opisanej wizji w oparciu system ogólnie akceptowanych wartości, wypływających z obowiązującego w Polsce ustroju prawnego oraz zasad wpisanych w funkcjonujące w społeczeństwie tradycje i obyczaje.

Powyższe uwarunkowania realizacji wizji miasta można ująć w następujące zasady:

4.1. Zasada zrównoważonego rozwoju

Zasada zrównoważonego rozwoju, zapisana w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku oraz w ustawie o zmianie ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska z dnia 29 sierpnia 1997 roku, traktowana tu jako zasada nadrzędna, przy realizacji wizji miasta, w oparciu o wykorzystanie jego walorów i zasobów.

Rozwój zrównoważony to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym w celu równoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw lub ich obywateli – zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń – następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych.

4.2. Zasady praworządności, demokracji i sprawiedliwości społecznej

Zasady te odwołują się do zapisów konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: art. 2 mówiącego, że Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej oraz art. 7, który stanowi, że Organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Samorząd terytorialny, jako składowa organizmu Państwa Polskiego, musi w pierwszym rzędzie, we wszelkich swoich działaniach stosować się rygorystycznie do tych zasad i traktować je jako pierwsze kryterium oceny prawidłowości przyjętych rozwiązań.

4.3. Zasada samorządności i partnerstwa społecznego

Ustrój samorządowy państwa wynika z Konstytucji RP. 

Art. 15. 1. Ustrój terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizację władzy publicznej.

2. Zasadniczy podział terytorialny państwa uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniający jednostkom terytorialnym zdolność wykonywania zadań publicznych określa ustawa.

Art. 16. 1. Ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału terytorialnego stanowi z mocy prawa wspólnotę samorządową.

2. Samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu władzy publicznej. Przysługującą mu w ramach ustaw istotną część zadań publicznych samorząd wykonuje w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność.

Art. 17. 1. W drodze ustawy można tworzyć samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufania publicznego i sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy można tworzyć również inne rodzaje samorządu. Samorządy te nie mogą naruszać wolności wykonywania zawodu ani ograniczać wolności podejmowania działalności gospodarczej.

Czym jest samorząd gminny określa ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13/96, poz. 74 z późniejszymi zmianami ), dawniej zwana ustawą o samorządzie terytorialnym)
Art. 1. 1.Mieszkańcy gminy tworzą z mocy prawa wspólnotę samorządową. 

2. Ilekroć w niniejszej ustawie jest mowa o gminie, należy przez to rozumieć wspólnotę samorządową oraz odpowiednie terytorium. 

Art. 2.
1.Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. 

2. Gmina posiada osobowość prawną. 

3. Samodzielność gminy podlega ochronie sądowej. 

W związku z tym, że podmiotem samorządu miasta jest szeroko rozumiana wspólnota mieszkańców, przy realizacji wizji miasta niezbędna jest współpraca ustawowych organów samorządu gminnego z reprezentantami pozarządowych organizacji i stowarzyszeń, samorządów zawodowych oraz innych formalnych i nieformalnych środowisk oraz inicjatyw społecznych i kulturalnych.

4.4. Zasada humanizmu i personalizmu

Adresatem wszelkich działań samorządu związanych dążeniem do rozwoju miasta, winni w ostatecznym rozrachunku być ludzie, członkowie społeczności lokalnej. Rozwój miasta u swojego źródła ma aktywność, wiedzę i potencjał poszczególnych obywateli, ale również efektem tego rozwoju musi być wzrost możliwości indywidualnego zaspokajania potrzeb duchowych i materialnych każdego z mieszkańców.

4.5. Zasada pomocniczości (subsydiarności)

Zasada pomocniczości oznacza lokalizowanie kompetencji na najniższym szczeblu, który może efektywnie je realizować. Szczebel wyższy przejmuje te zadania, których realizacja przekracza techniczną lub organizacyjną zdolność wykonania przez niższy szczebel.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, tak formułuje zakres kompetencji przysługujących gminie (miastu).
Art. 6.
1.
Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. 

2.
Jeżeli ustawy nie stanowią inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o których mowa w ust. 1, należy do gminy. 

Gmina więc, została powołana do realizacji celów publicznych, wszystkich, które nie są odrębnymi przepisami zastrzeżone dla innych podmiotów (państwo w ten sposób tworzy pole dla stosowania zasady subsydiarności).

Ww. ustawa dalej precyzuje, które sprawy bezwzględnie leżą w zakresie obowiązków gminy:

Art. 7.
1.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: 

1)
ładu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony środowiska, 

2)
gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, 

3)
(7) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną, 

4)
lokalnego transportu zbiorowego, 

5)
ochrony zdrowia, 

6)
pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych, 

7)
komunalnego budownictwa mieszkaniowego, 

8)
oświaty, w tym szkół podstawowych, przedszkoli i innych placówek oświatowo-wychowawczych, 

9)
kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych placówek upowszechniania kultury, 

10)
kultury fizycznej, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, 

11)
targowisk i hal targowych, 

12)
zieleni komunalnej i zadrzewień, 

13)
cmentarzy komunalnych, 

14)
porządku publicznego i ochrony przeciwpożarowej, 

15)
utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, 

16)
zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej. 

2.
Ustawy określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. 

3.
Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadań własnych wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich realizację w postaci zwiększenia dochodów własnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio. 

Art. 8. 1.
Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów. 

2.
Zadania z zakresu administracji rządowej gmina może wykonywać również na podstawie porozumienia z organami tej administracji. 

3.
Gmina otrzymuje środki finansowe w wysokości koniecznej do wykonania zadań, o których mowa w ust. 1 i 2. 

4.
Szczegółowe zasady i terminy przekazywania środków finansowych, o których mowa w ust. 3, określają ustawy nakładające na gminy obowiązek wykonywania zadań zleconych lub zawarte porozumienia. 

5.
W przypadku niedotrzymania terminów, o których mowa w ust. 4, gminie przysługują odsetki w wysokości ustalonej dla zaległości podatkowych. 

Zasada subsydiarności winna być też stosowana w relacjach do podmiotów zlokalizowanych na terenie miasta i do samych obywateli. Powinna ona dawać pole do nieskrępowanego, autonomicznego działania w imię indywidualnych interesów, tak dalece jak określają to przepisy prawa oraz jak długo nie narusza to interesu publicznego. Oznacza to, że miasto winno stymulować pewne procesy, a nie wyręczać samodzielne podmioty lub obywateli w realizacji ich partykularnych interesów.

4.6. Zasada poszanowania warunków konkurencji i mechanizmów rynkowych

Miasto w swoich działaniach i przy realizacji swojej przyszłej wizji nie powinno zakłócać funkcjonowania lokalnych rynków. Oprócz stosowania obligatoryjnych przepisów regulujących zamówienia publiczne oraz gospodarkę nieruchomościami, winno dbać, aby nie nadużywać swojej dominującej pozycji w pewnych sektorach gospodarki, czyli przede wszystkim w dziedzinie usług komunalnych i publicznych.

4.7. Zasada stosowania montaży finansowych

Miasto w realizacji swoich celów winno szeroko wykorzystywać systemy montaży finansowych kumulujących środki publiczne, pomocowe i prywatne. Pozwoli to uzyskać „efekt mnożnika”, w którym na każdą publiczną złotówkę uruchomiona zostanie wielokrotność środków pomocowych i prywatnych ukierunkowanych na realizację pożądanych programów i przedsięwzięć. Wymaga to określenia jasnych zasad i warunków stosowania systemu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Montaże finansowe oprócz, przedsięwzięć publiczno-prywatnych mogą oznaczać wspólne projekty różnych szczebli samorządu terytorialnego, które uzyskują wsparcie finansowe z budżetu państwa, zgodnie z warunkami ustawy z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48 z 2000 roku, Poz. 550).

Przedsięwzięcia takie będą uwzględniane w przyjmowanym przez Radę Ministrów programie wsparcia, który, zgodnie z art. 13 ust. 3, określał będzie: zadania stanowiące przedmiot wsparcia, podmioty je realizujące, kryteria wyboru przedmiotu wsparcia i źródła finansowania. Punkt 8 tego artykułu mówi, że sposób finansowania danego programu, ustalony będzie poprzez szczegółowe zestawienie źródeł finansowania realizowanych zadań z wyodrębnieniem:

a)
budżetu państwa, a w nim nakładów planowanych z części budżetu, którymi dysponują minister oraz ministrowie właściwi realizujący swoje zadania na podstawie kontraktu wojewódzkiego,

b)
udziału budżetów gmin, powiatów i województw,

c)
środków z innych źródeł,

Projekty powyższe będą wspierane na podstawie kontraktów wojewódzkich, w których stronami są samorząd województwa („strona samorządowa”) i Rada Ministrów („strona rządowa”). Projekty te dotyczą działań na tzw. obszarach wsparcia, których granice mogą obejmować całe powiaty lub grupy powiatów.

W ramach tych przedsięwzięć, jak widać, jednym ze źródeł finansowania może być samorząd gminny, uczestniczący w ich realizacji, przy okazji wykonywania, zgodnie z zasadą subsydiarności, zakresu swoich zadań własnych oraz zaspokajając istotne interesy i potrzeby swojej społeczności lokalnej.

Dla zapewnienia pełnego uczestnictwa Żagania w zadaniach wspieranych w ramach kontraktów wojewódzkich, celowe jest wpisanie programów realizacyjnych poszczególnych polityk sektorowych Miasta Żagania, w przedsięwzięcia określone w kompleksach działań strategicznych Strategii rozwoju województwa lubuskiego (przyjętej uchwałą Nr XV/91/2000 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 6 marca 2000).

4.8. Zasada przejrzystości (transparentności)

Równoczesne przyjęcie zasad ochrony mechanizmów rynkowych i montaży publiczno-prywatnych pociąga za sobą konieczność wypracowania czytelnych zasad wyłaniania partnerów oraz ustalania wzajemnych relacji. Służyć temu będzie zasada przejrzystości, w myśl której dysponowanie środkami publicznymi odbywa się w sposób jawny, a dobór partnerów prywatnych we wspólnych przedsięwzięciach będzie oparty o czytelne procedury wyboru wraz z określeniem zakresów wzajemnej odpowiedzialności partnerów.

4.9. Zasada kohezji (spójności)

Realizacja wizji miasta wymaga działania interdyscyplinarnego, związanego z równoczesną aktywnością na różnych polach funkcjonowania miasta. Jest to warunek konieczny, aby spełniona była zasada rozwoju zrównoważonego. Działania te nie mogą być wzajemnie sprzeczne. W związku z tym wybór kierunków rozwoju w poszczególnych dziedzinach, powinien tworzyć zbiór wzajemnie komplementarnych programów. 

5. Cele rozwoju miasta

5.1. Cel główny - nadrzędny cel strategii rozwoju miasta:
Przekształcenie organizmu miasta, w oparciu o lokalne walory i zasoby, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, tak aby Żagań uczynić miastem zamożnym, o wysokiej jakości życia, spełniającym wymogi zakreślone w wizji miasta.

Aby przejść do celów szczegółowych, należy tutaj sprecyzować, co w przypadku Żagania, oznacza osiągnięcie celu głównego i jaka jest jego relacja do założonej wizji miasta.

Osiągnięcie celu głównego w warunkach Żagania oznacza:

· stworzenie nowej jakości instytucjonalnej, przestrzennej i estetycznej, otwierającej pole dla aktywności mieszkańców, sprzyjającej ich identyfikowaniu się z Żaganiem jako ich własnym dziełem i przełamującej psychologiczną barierę niemocy,

· nadanie impulsu, poprzez działania finansowe, organizacyjne i inwestycyjne, do prężnego rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, której efektem będzie osiągnięcie zamożności mieszkańców oraz uzyskanie możliwości przeobrażenia przestrzennego,

· stworzenie warunków dla różnorodnej aktywności społeczeństwa, na niwie społecznej, gospodarczej i kulturalnej, wypełniających otwarte przez miasto obszary działania,

· ukształtowanie nowego wizerunku miasta: prężnego, atrakcyjnego, estetycznego, o wysokiej jakości życia,

· uczynienie Żagania miastem atrakcyjnym dla osób z zewnątrz, którzy będą odwiedzać je jako turyści, lub wybiorą je jako miejsce długotrwałego osiedlenia się.

· zlokalizowanie w mieście subregionalnego bieguna wzrostu, centrum procesu kształtowania się nieformalnej konurbacji Żagań – Żary – Iłowa – Małomice – Szprotawa.

Cele szczegółowe –CELE STRATEGII SEKTOROWYCH

Strategie sektorowe opisane są szczegółowo opisane w kolejnym rozdziale (Polityka realizacji celów), jako pakiety programów zmierzających do rozwiązania problemów poszczególnych dziedzin życia miasta. Są to następujące sektory działalności samorządu:

1. Polityka finansowa

2. Polityka oświatowa

3. Gospodarka majątkiem gminy

4. Polityka mieszkaniowa

5. Ochrona środowiska przyrodniczego

6. Ochrona dziedzictwa kulturowego

7. Aktywizacja gospodarcza

8. Turystyka i rekreacja

9. Kontakty międzynarodowe

10. Polityka transportowa

11. Rozwój infrastruktury technicznej

12. Gospodarka komunalna

13. Polityka przestrzenna

Cele szczegółowe określają oczekiwane efekty realizacji strategii sektorowych, wyznaczających plan rozwoju w poszczególnych dziedzin funkcjonowania miasta. Winny one zmierzać do urzeczywistnienia wizji miasta na lata 2010-2015, którą można opisać następującymi parametrami stanu docelowego:

1) Żagań winien uzyskać silnie zaznaczone centrum, budujące tożsamość miasta. Centrum winno być: estetyczne i budujące właściwą oprawę dla istniejących zabytków Śródmieście. Odbudowane i zrewitalizowane Stare Miasto tworzyć będzie salon miasta, o następujących cechach

· Odtworzone i uzupełnione bloki zabudowy kamienicowej Starego Miasta ze zlokalizowanymi w parterach pierzei i narożnikach usługami.

· System przestrzeni publicznych, wyposażonych w odpowiedni mebel architektoniczny, tworzących estetyczny i przyjazny ludziom obszar.

· Miasto zwrócone ku wodzie. Zagospodarowane i wyposażone w usługi nabrzeże Bobru

· Oferujący bogaty program usług rekreacyjnych park pałacowy

· Żagański pałac koncentrujący życie kulturalne i intelektualne Żagania

2) Ilość kształcącej się w liceach i szkołach średnich młodzieży powinna osiągnąć 3500 uczniów, a absolwentów 650, co przy zakładanym wzroście ludności, powinno dać ok. 220-225 absolwentów na 10.000 mieszkańców (średnia miast województwa wynosi 219 absolwentów na 10.000 mieszkańców).

3) Stopa bezrobocia powinna się obniżyć do 9 % w 2005 i 7 % w 2010 - 2015

4) Ilość nowych mieszkań – 1000 - 1500

5) Podniesienie do 300 ilości miejsc hotelowych całorocznych (wraz z istniejącymi), w tym 150 w hotelach 3 –gwiazdkowych i 150 w 2-gwiazdkowych

6) Uzyskanie 300 sezonowych miejsc noclegowych

7) Uzyskanie stanu wyposażenia w infrastrukturę techniczną obejmującego wszystkie obszary zagospodarowane, zgodnie z kierunkami określonymi w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.
Realizacja sumy celów szczegółowych prowadzi do osiągnięcia celu głównego, czyli urzeczywistnienia wizji miasta Żagania. Oczekiwane efekty strategii sektorowych opisują więc parametry, które miasto musi spełnić, aby osiągnąć założoną wizję.

Zaawansowanie na drodze do realizacji celu głównego poddaje się więc łatwej ocenie, czy to jakościowej, czy też ilościowej, w której kryterium stanowi stopień w jakim przybliżono się do oczekiwanych efektów strategii sektorowych. A zatem realizacja celów szczegółowych może być przedmiotem monitoringu, pozwalającego stwierdzić , czy cele strategiczne rozwoju miasta są realizowane.

Podobnej ocenie winny być poddawane opisane w polityce realizacji celów cele cząstkowe, które w procesie dezagregacji celów stanowią kolejny poziom szczegółowości planowania działań. Każda strategia sektorowa (polityka), ma swój własny zestaw celów, opisujących podstawowe zagadnienia, które wymagają rozwiązania w ramach tej dziedziny.

Na najniższym poziomie znajdują się cele operacyjne, formułowane dla poszczególnych projektów (programów) wchodzących w skład danej strategii sektorowej. Również proces realizacji tych projektów może być oceniany poprzez analizę, czy założone cele operacyjne są osiągane.

Polityka realizacji celów – strategie sektorowe

1. Polityka finansowa

1.1. Cele polityki finansowej

I. Koncentrowanie środków projektach, realizujących cel główny strategii i cele polityk sektorowych.

II. Zapewnienie finansowania powyższych projektów, w takim stopniu, aby miasto przy tworzeniu montaży finansowych występowało jako partner silny i wiarygodny.

III. Wsparcie finansów gminy środkami zewnętrznymi (kredytami, pożyczkami, dotacjami, emisją obligacji), w celu zapewnienia środków na szczególnie kosztowne w realizacji projekty, np. w zakresie infrastruktury technicznej i drogownictwa.

1.2. Realizacja polityki finansowej gminy

Aby zapewnić bezpieczną i pewną realizację pierwszego i drugiego celu Rada Miasta powinna przyjąć uchwały w sprawie programów (projektów) wieloletnich, realizujących cele strategiczne, tak aby corocznie w uchwale budżetowej, zgodnie z warunkami art. 124 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 19 grudnia 1998 r.) można było je uwzględnić w stosownym wykazie, co będzie gwarantowało sukcesywne zabezpieczenie środków.

Trzeci cel wymaga określenie wieloletniego planu finansowego, ustalającego zdolność kredytową gminy, uwzględniającą ograniczenia wynikające z art. 113 ww. ustawy ustalającej, że łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń wraz z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i pożyczek, oraz należnych odsetek i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego.

Generalnie miasto nie powinno się bać wsparcia własnych finansów kredytami, pożyczkami, czy obligacjami. Przygotowanie powyższych planów pozwoli bezpiecznie i w sposób przewidujący różne ewentualności, zaprogramować realizację celów strategicznych, w jak najkrótszym czasie, a co za tym idzie uzyskując najszybsze z możliwych efekty.

1.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki finansowej miasta

Wszystkie omówione powyżej posunięcia staną się podstawą do uczestnictwa miasta, pod egidą województwa lubuskiego, w programach wsparcia, których utworzenie zakłada USTAWA z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550) i o której była mowa przy prezentacji zasad rozwoju miasta, (zasada stosowania montaży finansowych). Ustawa ta określa sposoby i zasady udzielania wsparcia finansowego dla następujących, wymienionych w art. 5 ust. 3, zadań:

1)
rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorców, innowacje gospodarcze, transfer technologii,

2)
restrukturyzację wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalnej opierającą się na zasadach zrównoważonego rozwoju,

3)
tworzenie nowych, stałych miejsc pracy,

4)
inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiające warunki realizowania inwestycji gospodarczych,

5)
przedsięwzięcia z zakresu edukacji, w tym edukacji dorosłych,

6)
przedsięwzięcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej będących składnikami kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego,

7)
inwestycje poprawiające stan środowiska,

8)
rozwój instytucji działających na rzecz pobudzania aktywności i wspomagania działań samorządowych wspólnot regionalnych i lokalnych,

9)
studia i badania niezbędne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,

10)
inne zadania związane ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Miasto samo nie może być wprawdzie stroną kontraktu. Jednak wespół z powiatem żagańskim i innymi gminami ziemi żagańskiej, a jeszcze lepiej, w porozumieniu z powiatem żarskim i tamtejszymi gminami, może być współinicjatorem projektów, które staną się częścią kontraktu wojewódzkiego. W takim porozumieniu, gminy i powiaty staną się silnym partnerem samorządowego województwa, które jest właściwym podmiotem - stroną tego kontraktu.

Jak widać z powyższego, przytoczonego wiernie z ustawy, wykazu zadań, wszystkie projekty, określone w niniejszej strategii, kwalifikują się jako zadania, lub składowe zadań, które mogą zostać ujęte w kontrakcie wojewódzkim.

Aby skutecznie wprowadzić je do kontraktu wojewódzkiego, celowe jest przypisanie ich do poszczególnych przedsięwzięć, realizowanych przez województwo lubuskie, w ramach założonych celów rozwojowych województwa, określonych w Strategii rozwoju województwa lubuskiego (uchwała Nr XV/91/2000 Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 6 marca 2000).

W Strategii rozwoju województwa lubuskiego umieszczony został również kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki finansowej Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 1: Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego m.in. wchodzi cel operacyjny:

Cel 1.5.
Osiągnięcie wysokiej umiejętności korzystania ze środków Unii Europejskiej.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Utworzenie zespołu ds. funduszy europejskich przy Urzędzie Marszałkowskim 

2) Wyszkolenie kadry lokalnych ekspertów w celu nabycia umiejętności pozyskiwania środków z funduszy UE i innych źródeł zewnętrznych.

2. Polityka oświatowa

2.1. Cele polityki oświatowej

I. Kontynuacja wdrażania reformy oświatowej szkolnictwie podstawowym i gimnazjach

II. Dostosowanie programów kształcenia i miejskiej infrastruktury oświatowej do zmieniającego się zapotrzebowania  i rosnących wymogów jakościowych

III. Wypracowanie w porozumieniu z powiatem żagańskim wspólnej polityki dotyczącej szkół średnich (zadanie własne powiatu)

IV. Zwiększenie ilości absolwentów żagańskich szkół średnich

V. Uzupełnienie oferty szkół średnich o szkoły policealne

VI. Utworzenie w Żaganiu uczelni wyższej – priorytet polityki oświatowej miasta

VII. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli

VIII. Uwzględnienie programów edukacyjnych spełniających wymagania uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2000 roku, w sprawie budowania podstaw społeczeństwa informacyjnego w Polsce.
2.2. Metody realizacji polityki oświatowej

Oświata jest jedną z najlepszych inwestycji w przyszłość. Wprawdzie okres jej „zwrotu” jest bardzo odległy w czasie, jednak w dłuższej perspektywie jest to najpewniejszy sposób zabezpieczenia trwałego wzrostu.

Oświata jest bardzo drogim sektorem usług publicznych. Tak drogim, że nie opłaca się dla niewielkich oszczędności podcinać właściwego funkcjonowania tej dziedziny, natomiast opłaca się dołożyć, często nieznaczne w skali budżetu środki, by cały system stał się znacząco bardziej efektywny.

W wielu krajach zachodniej Europy coraz częściej zachodzi zjawisko, że ludzie nie przenoszą się na nowe miejsce zamieszkania w poszukiwaniu pracy, czy lepszych warunków mieszkaniowych, ale przenoszą się w miejsca, gdzie publiczne (a więc bezpłatne) szkolnictwo ma najwyższy poziom. Alternatywą bowiem w tamtych warunkach jest szkolnictwo prywatne, a jest to alternatywa tak kosztowna, że opłaca się niejednokrotnie przeprowadzić, a nawet w ślad za tym zmienić pracę. W polskich warunkach, jeszcze ten aspekt nie jest zauważalny, ale coraz więcej rodziców zdaje sobie sprawę, że od jakości kształcenia, i to od stopnia podstawowego począwszy, zależą przyszłe szanse dziecka na karierę i awans zawodowy.

Pierwszy i drugi cel leży w całości w zakresie zadań własnych gminy. Dlatego też w pierwszym rzędzie cele te powinny koncentrować uwagę i środki miasta. Zresztą, aby po 13 latach edukacji dziecko, zaczynając od „zerówki”, mogło zostać abiturientem, musi otrzymać wysoką jakość kształcenia po pierwsze na poziomie szkoły podstawowej, potem gimnazjum i dopiero na końcu szkoły średniej.

Jednak cele trzeci, czwarty i piąty również żywo powinny interesować miasto Żagań. Tu niezbędna jest jednak współpraca z powiatem.

Zwiększenie ilości uczniów szkół średnich, a co za tym idzie również absolwentów, po pierwsze da szansę na podwyższenie w dalszej perspektywie ilości osób wybierających się na studia i kończących studia. Pewna ich część zostanie na terenie Żagania wzbogacając potencjał społeczności lokalnej. Łatwiej zatrzymać na miejscu, kogoś związanego z miastem niż pozyskać nową osobę z zewnątrz.

Po drugie wokół szkół średnich, o wiele silniej niż wokół szkół podstawowych czy zasadniczych zawodowych, kształtują się różne młodzieżowe i nie tylko młodzieżowe, inicjatywy: kulturalne, społeczne, również innowacyjne (internet, programowanie komputerowe itd.). A te zagadnienia ściśle dotyczą realizacji celu ósmego.

Po trzecie wielu młodych ludzi wybiera zasadnicze szkoły zawodowe, z braku odpowiednio szerokiej oferty kierunków. Ten potencjał jest obecnie tracony, bo dużo mniejszym zakresie absolwenci tych szkół czują się na siłach kontynuować kształcenie.

Szósty cel wymaga inicjatywy samego miasta. Sukces w tym zakresie podniesie pod każdym względem prestiż miasta, przyciągnie kadrę naukową, która częściowo może osiedlić na terenie miasta i wzbogaci życie kulturalne i intelektualne miasta.

Uczelnia taka przyciągnie też młodzież, ożywiając życie kulturalne i intelektualne miasta. Wokół szkoły powstanie cały system usług (stancje, akademik, bursa, kluby studenckie).

Realnym rozwiązaniem jest utworzenie uczelni prywatnej. Inicjatywę taką miasto może wesprzeć w dwojaki sposób:

· Wspomagając w znalezieniu siedziby uczelni

· Wspierając podmiot organizujący uczelnię w staraniach o jej formalne zalegalizowanie przez właściwe organy.

· Wspierając w pozyskiwaniu środków pomocowych służących takim celom.

Cel siódmy zmierza do dalszego rozwijania wiedzy i umiejętności nauczycieli.

W związku z niżem demograficznym jest widoczna nadwyżka nauczycieli nauczających w szkołach podstawowych i gimnazjach. Podniesienie lub zmiana kwalifikacji nauczycieli może pozwolić im na przejście do szkół średnich, które zgodnie z celami III, IV i V, winny poszerzać swoją ofertę.

Dokształcanie nauczycieli może przynieść jeszcze jeden pozytywny efekt, dając im wiedzę i narzędzia do bardziej zaawansowanych programów autorskich, rozwijających wśród dzieci i młodzieży zainteresowanie światem, nauką, pobudzających w nich innowacyjność.

Spośród młodych i szczególnie zdolnych nauczycieli może rekrutować się chociaż część kadry przyszłej uczelni wyższej (asystentów). Wymaga to wsparcia ich starań o podjęcie studiów podyplomowych lub doktoranckich, w kierunkach, preferowanych przez tę uczelnię.

Realizacja celu może być realizowana poprzez ustalenie stypendiów, ułatwiających rozpoczęcie na odpłatnych studiach podyplomowych lub doktoranckich.

Kwota przeznaczona na ten cel w skali roku w wysokości np. 50.000 zł, przy założeniu współfinansowania (nauczyciel pokrywa np. połowę opłaty) oraz przy wartości opłat za studia w wysokości 2000- 2500 zł za semestr, pozwalałaby zachęcić do podjęcia studiów około 20 nauczycieli.

Studia takie sprzyjają wzrostowi optymizmu w środowisku nauczycielskim, dowartościowując je i podnosząc jego prestiż, co jest szczególnie ważne w dzisiejszych warunkach. Sprzyjają one poznaniu nowych idei i przenoszeniu ich na lokalny grunt oraz zachęcają do wprowadzania nowatorskich rozwiązań dydaktycznych, opartych na nowo zdobytej wiedzy. Może to być bardzo istotne przy realizacji celu ósmego.

Cel ośmy związany jest z ww. uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2000 roku. Mówi ona o poszukiwaniu strategii rozwoju społeczeństwa informacyjnego w Polsce. W sferze edukacji wiąże się to z tworzeniem zasady powszechnego dostępu do internetu, tworzeniem planu rozwoju edukacji informatycznej dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych.

2.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki oświatowej miasta

Cele polityki oświatowej, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, przedsięwzięcia z zakresu edukacji, w tym edukacji dorosłych (ust. 3, pkt 5 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki oświatowej Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 2 Podniesienie poziomu wykształcenia i zwiększenie potencjału innowacyjnego nauki gospodarki, w skład którego m.in. wchodzą cele operacyjne:

Cel 2.1.
Podniesienie poziomu wykształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym.

Cel. 2.2.
Dostosowanie poziomu wykształcenia do rynku pracy.

Cel. 2.3.
Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży.

Cel 2.4.
Wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowej oraz rozwój bazy naukowo-badawczej uczelni lubuskich.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Zmiana struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

2) Zapewnienie dużej różnorodności edukacyjnej.

3) Dostosowanie kierunków kształcenia do zmieniającej się struktury gospodarki.

4) Tworzenie warunków materialnych i technicznych umożliwiających wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży w środowiskach lokalnych o zróżnicowanym poziomie życia.

Również w kompleksie związanym z celem strategicznym nr 4 Efektywne wykorzystanie środowiska naturalnego i kulturowego, pojawiają się przedsięwzięcia oświatowe zbudowane wokół celu 4.1.
Rozwijanie świadomości proekologicznej
Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, a wchodzące w zagadnienia oświaty to:

1) Tworzenie autorskich programów szkolnych, dostosowanych do specyfiki środowiska naturalnego regionu, ich upowszechnianie w szkołach podstawowych i średnich

2) Kształcenie i dokształcanie nauczycieli jako multiplikatorów edukacji ekologicznej

3. Gospodarka majątkiem gminy

3.1. Cele aktywnej polityki gospodarki majątkiem gminy

I. Podporządkowanie obrotu nieruchomościami komunalnymi (przede wszystkim sprzedaży terenów inwestycyjnych) pozostałym politykom sektorowym miasta

II. Otwieranie do sprzedaży terenów, w kolejności wynikających z harmonogramów realizacji projektów wchodzących w skład polityk sektorowych, a w szczególności określonych w polityce przestrzennej gminy zapisanej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań
III. kontynuacja procesu sprzedaży mieszkań komunalnych zgodnie z zasadami określonymi w uchwałach Rady Miasta

3.2. Realizacja polityki gospodarki majątkiem gminy

Pierwszy cel wymaga w pierwszym rzędzie określenie, które tereny będą kluczowe dla realizacji poszczególnych projektów, oraz które powinny być zagwarantowane dla podmiotów odgrywających kluczową rolę w ich realizacji (takich jak TBS, banki, hotele).

Również istotne jest określenie zasad sprzedaży takich gruntów. Muszą one w pierwszym rzędzie być zgodne z ustawą z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.(Dz. U. z dnia 29 września 1997 r.).

Po drugie muszą określać tryb przetargów i sprzedaży bezprzetargowych. Szczególnie w tym drugim przypadku, w którym stosuje się art. 37 ust. 3 ww. ustawy, Rada Miasta winna podjąć stosowne uchwały o przeznaczeniu określonych nieruchomości przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizację urządzeń infrastruktury technicznej albo innych celów publicznych, jeżeli cele te będą realizowane przez podmioty, dla których są to cele statutowe i których dochody przeznacza się w całości na działalność statutową.
Stworzenie takich zasad ułatwi później sprawną realizację projektów strategicznych przez takie podmioty jak TBS, które wskazuje się tutaj jako kluczowych partnerów, w polityce realizacji celów.

Drugi cel ma zapewnić uzyskiwanie właściwej ceny sprzedaży nieruchomości. Uruchomienie sprzedaży będzie możliwe, kiedy realizacja polityki przestrzennej lub projektów uczyni te tereny aktywnymi i gotowymi do zagospodarowania. Np. tereny wzdłuż obwodnicy, powinny być sprzedawane dopiero po jej realizacji, gdyż dopiero wówczas osiągną odpowiednią wartość.

Trzeci cel wiąże się z zasadą stabilności prawa. Czy ta forma prywatyzacji ułatwi, czy skomplikuje proces przekształceń przestrzennych pozostaje kwestią bardzo kontrowersyjną. Na pewno politykę rewitalizacji Środmieść łatwiej prowadzić, gdy miasto jest pełnym dysponentem nieruchomości w tym obszarze. Może jednak właściciele mieszkań i wspólnoty, które oni tworzą, okażą się racjonalnymi partnerami w tych procesach.

Abstrahując od powyższych wątpliwości, sprzedaż mieszkań i domków jednorodzinnych na terenie Żagania jest od szeregu lat faktem i kierując się zasadą sprawiedliwości i stabilności prawa, należy ją kontynuować na warunkach dotychczasowych.

Pewnym niebezpieczeństwem destabilizacji wypracowanego systemu (wymienionym w zagrożeniach) jest analizowany przez parlament projekt powszechnego uwłaszczenia.

Polityka mieszkaniowa

3.3. Cele polityki mieszkaniowej

Oczekiwanymi efektami realizacji całego kompleksu działań związanych z tworzeniem, gospodarowaniem oraz eksploatowaniem zasobów mieszkaniowych na terenie gminy winny być

I. poprawa dostępności mieszkań na terenie Żagania

II. zmniejszenie deficytu mieszkań oraz poprawa wskaźnika przypadającego na mieszkańca Żagania metrażu obecnych zasobów.

III. ożywienie gospodarcze na terenie miasta, generowane przez wzmożony ruch budowlany.

IV. przyciągnięcie do Żagania aktywnych jednostek, poprzez poprawę podaży mieszkań,

V. poprawa atrakcyjności Żagania dla inwestorów, niejednokrotnie uzależniających lokalizację swoich przedsięwzięć od możliwości znalezienia lokum dla trzonu swojej kadry specjalistów lub menedżerów.

VI. stymulowanie i zainicjowanie procesów inwestycyjnych w Śródmieściu, co stanowi główną oś polityki aktywizacji gospodarczej Żagania oraz polityki przestrzennej zapisanej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.
3.4. Wykonawcy polityki

Głównym inicjatorem i instytucją określającą podstawowe zasady realizacji polityki mieszkaniowej będzie samorząd miasta. Wynika to z kompetencji i obowiązków określonych przepisami prawa.

Natomiast wykonawcami bezpośrednio zaangażowanymi w realizację programu będą podmioty komunalne, spółdzielcze, prywatne, w tym osoby fizyczne, zobligowane prawem, przedmiotem swojej działalności lub po prostu zainteresowane uczestnictwem w tworzeniu nowej substancji mieszkaniowej.

Wśród podmiotów komunalnych należy dążyć do konsolidacja instytucji zarządzających gospodarką mieszkaniową i realizujących inwestycje mieszkaniowe w ramach jednego podmiotu komunalnego, który mógłby być partnerem dla prywatnych przedsiębiorców budowlanych i developerów.

Kluczową rolę powinno tutaj odegrać Żagańskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego. Przemawia za tym szczególny charakter tego podmiotu, który działa na podstawie ustawy z 26 października 1995 roku o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego:

· Żagański TBS jest jednoosobową spółką komunalną, tzn. jej udziały są w 100 % własnością miasta. Jakkolwiek spółka prawa handlowego, posiadająca osobowość prawną jest autonomicznym podmiotem gospodarczym, to jednak sam fakt zależności właścicielskiej oraz udział przedstawicieli miasta w organach spółki, powoduje, że łatwiejsze będą do uzyskania: consensus co do wspólnych celów i zbieżność interesów. Tak więc współpraca miasta z TBS będzie bardziej efektywna w zakresie realizacji projektów miejskich, niż z jakimkolwiek innym prywatnym developerem, czy inwestorem. 

· Przedmiotem działalności TBS, zgodnie z art. 27 ust.1 ww. ustawy, jest budowanie domów mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. Jest to podstawowy zakres działalności, na które TBS może zaciągać preferencyjny kredyt z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Zgodnie z ust. 2.Towarzystwo może również:

1) nabywać budynki mieszkalne,

2) przeprowadzać remonty i modernizację obiektów przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu,

3) wynajmować lokale użytkowe znajdujące się w budynkach towarzystwa,

4) sprawować na podstawie umów zlecenia zarząd budynkami mieszkalnymi nie stanowiącymi jego własności,

5) prowadzić inną działalność związaną z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturą towarzyszącą.

· TBS jest przedsiębiorstwem użyteczności publicznej, co zwalnia je podatku dochodowego, ale osiągnięty zysk musi przeznaczyć na działalność statutową, a więc na działalność mieszkaniową.

· Zgodnie z art. 18 pkt 1. ww. ustawy, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy udziela, na warunkach preferencyjnych, kredytów towarzystwom budownictwa społecznego oraz spółdzielniom mieszkaniowym na przedsięwzięcia inwestycyjno-budowlane mające na celu budowę lokali mieszkalnych na wynajem.

· Art. 19 1. Mówi: Kredyty, o których mowa w art. 18 pkt 1, mogą być udzielane na sfinansowanie nie więcej niż 70% kosztów przedsięwzięcia inwestycyjno-budowlanego pod warunkiem, że kredyty te zostaną przeznaczone na realizację projektów budowlanych uwzględniających wymagania określone przepisami, o których mowa w ust. 4. (ustęp 4 odsyła do odpowiedniego przepisu wykonawczego, którym jest rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunków i trybu udzielania kredytów i pożyczek ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektórych wymagań dotyczących lokali i budynków finansowanych przy udziale tych środków.

· Ustęp 2 artykułu 19, precyzuje z kolei jaki zakres podlega finansowaniu z kredytu KFM: Do kosztów przedsięwzięcia inwestycyjno-budowlanego zalicza się koszty budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy oraz adaptacji budynków lub ich części na cele mieszkalne oraz koszty: 
1) pozyskania terenu pod budowę,

2) wykonania przyłączy technicznych,

3) wykonania urządzeń i obiektów budowlanych związanych z budynkami mieszkalnymi,

4) wykonania niezbędnego zakresu uzbrojenia terenu,

5) czynności specjalistycznych wynikających z obowiązków inwestora, a wykonanych na jego zlecenie, w tym koszty programowania, projektowania, nadzoru, kierowania budową i rozliczania robót.
Tak więc kredyt pozwala sfinansować 70 % faktycznej wartości mieszkania z gruntem, kosztem jego uzbrojenia, projektem technicznym i pełnym wykonawstwem włącznie.

Jedynym ograniczeniem jest to, że całość kosztów w przeliczeniu na 1 m2 nie może przekroczyć ustalanego przez wojewodę wskaźnika przeliczeniowego 1 m2 powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego.

Gmina musi więc zabezpieczyć 30 % wartości przedsięwzięcia, pomniejszonej o wartość gruntu i ewentualne partycypacje pracodawców lub innych osób działających w trybie art. 29 ustawy. De facto wartość wyłożonych przez gminę pieniędzy może zostać jeszcze pomniejszona o kaucję, która może wynosić do 10 % wartości mieszkania.

Jak więc widać, jest to bardziej przedsięwzięcie organizacyjne niż finansowe. Miasto początkowo jedynie musi wyłożyć pewne środki na przygotowanie wniosku o udzielenie kredytu oraz na wstępne zainicjowanie inwestycji.

Z kolei na uzbrojenie terenu przeznaczonego na budownictwo mieszkaniowe, zgodnie z art. 18 pkt. 3 oraz 19 ust. 3, o kredyt w wysokości do 70 % kosztów wykonania komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszącej budownictwu mieszkaniowemu, może wystąpić sama gmina.

W ramach konsolidacji podmiotów gospodarki mieszkaniowej należy rozważyć możliwość włączenia w strukturę TBS-u dotychczasowej administracji domów komunalnych, będącej obecnie częścią Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Żaganiu
3.5. Główne programy polityki mieszkaniowej

Polityka mieszkaniowa powinna zostać oparta na 3 filarach

1) program 1000 mieszkań. Program inwestycyjny ze wsparciem środków gminy, który powinien w perspektywie 10 – 15 lat zapewnić budowę minimum 900 – 1000 mieszkań. Tak zakreślony program zaspokoiłby istniejący niedobór mieszkaniowy (szczegóły prezentuje rozdział 13.1 Zasoby i warunki mieszkaniowe w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania miasta Żagań).

Głównym wykonawcą tego programu powinno być Żagańskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego, z racji tego, że jest to wyposażona w aparat prawny instytucja, statutowo powołana do realizacji budownictwa mieszkaniowego. TBS posiada również instrumenty pozyskiwania środków zewnętrznych na ten cel. Rola TBS w programie polityki mieszkaniowej powinna być jednak szersza, aby wykorzystać cały dopuszczalny ustawą o niektórych formach popierania budownictwa zakres działań.

2) otwarcie na budownictwo prywatne, spółdzielcze oraz realizowane w ramach przedsięwzięć developerskich. Program ten wiązałby się z kontynuacją realizowanych obecnie opracowań planistycznych oraz ze stopniowym uzbrajaniem terenów przeznaczonych w miejscowych planach do zagospodarowania w formie zabudowy mieszkaniowej. Pozwoliłoby to uzupełnić PROGRAM 1000 mieszkań, określony w całości polityki mieszkaniowej, jako program minimum.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań wyraźnie określa, że jedynymi obszarami rozwojowymi miasta, na których może być realizowana zabudowa mieszkaniowa, są tereny, które zostały przeznaczone na te cele w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w miejscowych planach, do których sporządzenia miasto w chwili obecnej przystąpiło.

Jest to jednak całkowicie wystarczająca oferta terenowa. Zaspokaja ona popyt na wszystkie formy budownictwa:

Budownictwo jednorodzinne – lokalizacje przewidziane na następujących obszarach:

· Zgodnie z obowiązującymi i sporządzanymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego: osiedle Łąkowa, osiedle Moczyń, rejon ulicy Starowiejskiej, na fragmentach osiedla na północ od ul. Asnyka, w Kolonii Laski i na innych terenach przewidzianych w planach na ten typ zabudowy.

· Jako uzupełnienie istniejącej zabudowy jednorodzinnej na niezabudowanych działkach, wzdłuż istniejących ciągów ulicznych (ul. Bolesławiecka, Bolesława Chrobrego, Asnyka , Dębowa, Nowogródzka, ul. Kopernika, ul. Prusa, w jednostce nr 8 Trójkąt Kolejowy wzdłuż ulic takich jak ul. Waryńskiego i innych o podobnym charakterze).

Budownictwo jednorodzinne w ramach przedsięwzięć zintegrowanych przewidywane jest w rejonie ul. Bolesławieckiej i Żarskiej.

Budownictwo wielorodzinne może być lokalizowane na następujących terenach:

· W Śródmieściu ze Starym Miastem włącznie, gdzie występują rezerwy, będące w stanie zaspokoić cały wykazywany w diagnozie popyt mieszkaniowy

· Na osiedlu Bema

Ściślej precyzuje to Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań oraz Tom II Polityka przestrzenna w jednostkach strukturalnych. 

3) program zamian mieszkań komunalnych. Określając sposób prowadzenia zamian mieszkań, trzeba przyjąć następujące założenie. Zasób mieszkań komunalnych, dopóki nie zostanie sprywatyzowany, stanowi rodzaj świadczenia socjalnego. Dlatego musi być on wykorzystywany w sposób maksymalnie efektywny.

Program zamian mieszkań spełniać ma następujące cele:

· racjonalizację zasiedlenia mieszkań komunalnych (dostosowania wielkości mieszkań do ilości mieszkających w nich osób)

· złagodzenie problemu zadłużania się części lokatorów

· wygospodarowywania zasobu mieszkań socjalnych lub po prostu tanich mieszkań komunalnych w zasobach o gorszej jakości

Skuteczność takich działań, będzie zależała w dużej mierze od stosowania polityki czynszowej, która jest dozwolona w ramach warunków prawnych wynikających ustawy z dnia 2 lipca 1994 r., o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz od lepszej kontroli i zdecydowanego egzekwowania warunków jakie musi spełniać lokator, aby uzyskać dodatek mieszkaniowy.

Politykę czynszową można regulować korzystając z zapisów art. art. 25 i 26, które pozwalają ustalać czynsze do 3 % wartości odtworzeniowej budynku w skali roku oraz pozwalającej różnicować czynsze w zależności od położenia budynku, położenia lokalu w budynku, wyposażenia lokalu i jego stanu technicznego.

Zamiany mieszkań w pierwszym rzędzie powinny

(i) kojarzyć liczne rodziny, mieszkające w małych lub bardzo małych mieszkaniach z rodzinami mniej licznymi lub wręcz osobami samotnymi, zasiedlającymi wielkie mieszkania.

(ii) kojarzyć przypadki rodzin zamieszkujących zbyt duże lub zbyt drogie w eksploatacji mieszkania co wywołuje ich zadłużenie bez szansy jego spłaty, z rodzinami zamożniejszymi, mieszkającymi w słabiej wyposażonych lub zbyt małych mieszkaniach, które z kolei poszukują możliwości poprawienia swojej sytuacji mieszkaniowej. Program taki umożliwiałby zamianę mieszkań w zamian za spłatę długu przez zamożniejszą rodzinę, która w ten sposób poprawiałaby swój standard zamieszkania.

(iii) umożliwiać, w przypadkach rodzin średniozamożnych, których dochody kwalifikują się do uzyskania mieszkania TBS-owskiego, zamiany mieszkania komunalnego, o niższym standardzie, na mieszkanie w budynku budowanym w systemie TBS. Pozwoli to uzyskiwać lokale komunalne, w których czynsz z definicji jest tańszy, na potrzeby ludności uboższej, lub wręcz na tworzenie zasobu lokali socjalnych. Aby zamiana taka była możliwa, w celu spełnienia art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1995 roku o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego TBS i przyszły najemca mieszkania w zasobach towarzystwa (wyłoniony zgodnie zasadami ustalonymi w statucie TBS lub określonymi umową regulującą zasady współdziałania towarzystwa z gminą), powinni podpisać umowę, o wzajemnym zobowiązaniu, że przyszły lokator przed wynajęciem zrzeknie się tytułu do dotychczas zajmowanego lokalu komunalnego, a TBS po tym fakcie bezwzględnie wynajmie mu lokal. Dla pewności i wzajemnego zabezpieczenia (lokator ryzykuje utratę tytułu do lokalu komunalnego), umowy takie mogą być gwarantowane przez gminę, lub mogą mieć formę umów trójstronnych.

Dotychczasowe działania związane ze sprzedażą mieszkań komunalnych powinny być kontynuowane na dotychczasowych zasadach. Niezależnie od zalet i wad tego rozwiązania, ma ono już pewną tradycję w Żaganiu, której nie powinno się zmieniać, ze względu na zasadę zachowania stabilności stosowanych reguł.

4. Ochrona środowiska przyrodniczego 

4.1. Cele polityki ochrony środowiska

I. Poprawa stanu jakości wód powierzchniowych, w szczególności rzeki Bóbr.

II. Permanentna dbałość o stan czystości powietrza.

III. Ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych doliny Bobru, Doliny Czernej i Złotej Strugi oraz kompleksów leśnych otaczających miasto.

IV. Ochrona terenów zielonych na obszarze zainwestowania miejskiego tworzących osnowę ekologiczną miasta.

4.2. Realizacja polityki ochrony przyrody

Osiągnięcie zamierzonych celów jest możliwe dzięki konsekwentnej realizacji zasad polityki przestrzennej zapisanej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań oraz polityce rozwoju infrastruktury komunalnej.

Pierwszy z celów ściśle się wiąże z rozwiązaniami w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. Kontynuacja realizowanej przez miasto polityki uzbrojenia peryferyjnych terenów w kanalizację sanitarną.

Cel drugi może być osiągnięty, dzięki realizacji gazyfikacji na terenie miasta oraz wykorzystania istniejących rezerw cieplnych w kotłowni rejonowej przy ul. Konopnickiej. Podstawowym założeniem jest tutaj konwersja źródeł ciepła przystosowanych obecnie do paliwa stałego na gaz i inne paliwa ekologiczne oraz sukcesywna likwidacja indywidualnych pieców grzewczych.

Cele: trzeci i czwarty, wpisane są w politykę przestrzenną określoną w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.

4.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki ochrony środowiska przyrodniczego miasta

Cele polityki ochrony środowiska przyrodniczego, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, inwestycje poprawiające stan środowiska (ust. 3, pkt 7 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki ochrony środowiska Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 4 Efektywne wykorzystanie środowiska naturalnego i kulturowego, w skład którego wchodzi między innymi cel operacyjny:

Cel 4.1.
Rozwijanie świadomości proekologicznej.

Obejmuje on program: Opracowanie wzorcowych programów proekologicznych (np. sortowania śmieci, sprzątania gminy) i inspirowanie gmin do ich wdrażania.

5. Ochrona zabytków i Dziedzictwa kulturowego

5.1. Cele polityki ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego 

I. Ochrona zachowanych obiektów zabytkowych i układów urbanistycznych.

II. Przywrócenie miastu historycznego charakteru i klimatu, utraconego, na skutek niszczących zdarzeń i procesów, które miały miejsce od 1945 roku.

III. Zbudowanie nowej tożsamości miasta nawiązującej do 800-letniej historii, będącej fundamentem aktywizacji społeczno-gospodarczej i kulturalnej społeczności lokalnej.

IV. Stworzenie wizerunku miasta o wielowarstwowej tradycji historycznej oraz posiadającego wyraźną osobowość, z którą mogą się identyfikować mieszkańcy i przyjezdni (personalizacja miasta)

Organizacja ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego

1) Ze względu na wagę i skalę historycznych zabytków zlokalizowanych na terenie Żagania, w celu zapewnienia ciągłego nadzoru nad procesami inwestycyjnymi w zabytkowej tkance miejskiej, miasto winno wystąpić do wojewody z propozycją zawarcia porozumienia na temat przejęcia w ramach zadań zleconych części kompetencji związanych z ochroną zabytków i dziedzictwa kulturowego. Mogłoby to być podstawą powołania w strukturze samorządu miasta miejskiego konserwatora zabytków, działającego pod nadzorem Państwowej Służby Ochrony Zabytków. Zaletą takiego rozwiązania dla wojewódzkiego konserwatora byłoby wzmocnienie kadrowe jego służb, przez finansowanego przez samorząd urzędnika, który cały swój czas poświęcałby tylko i wyłącznie problematyce Żagania, tworząc dla tego miasta politykę ochrony zabytków i ciągły monitoring jej realizacji. Wojewódzki konserwator zachowałby pełen wpływ w kluczowych kwestiach w ramach sprawowanego nadzoru.

2) Drugi wariantem, w przypadku, niemożliwości zawarcia powyższego porozumienia z miastem, jest zawarcie umowy analogicznej treści pomiędzy powiatem żagańskim a wojewodą.

3) W przypadku zawarcia z wojewodą ww. porozumienia, miejski konserwator zabytków, w ramach przekazanych kompetencji, przygotowałby politykę prowadzenia i finansowania działań zmierzających do konserwacji i rewitalizacji zespołów zabytkowych na terenie miasta Żagania. Polityka podlegałaby akceptacji wojewódzkiego konserwatora zabytków i byłaby podstawą do wydawania indywidualnych decyzji w sprawie ochrony zabytków.

4) Jeżeli zawarcie powyższej umowy będzie niemożliwe, miasto winno zabiegać o to, aby Państwowa Służba Ochrony zabytków określiła dla Żagania, w formie jasnego programu, zasady i sposoby realizacji oraz finansowania działań z zakresu ochrony zabytków.

Główne obszary realizacyjne ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego

5) Pozyskanie środków zewnętrznych na rewitalizację i odbudowę Starego Miasta. Najprawdopodobniej partnerem byłyby tu instytucje zarządzające środkami PHARE, ewentualnie Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej. Pozyskane środki wesprą prawdopodobnie tylko pewne i to często bardzo wąskie dziedziny rewitalizacji Starego Miasta. Mogą to być badania archeologiczne, koncepcje zagospodarowania odkrytych obiektów.

6) W momencie, kiedy projekty dla Śródmieścia będą się materializowały niezbędne będzie wyasygnowanie środków, stanowiących „udziały własne” we współfinansowanych środkami pomocowymi projektach. Najważniejsze jest wsparcie finansowe i przetarcie inwestorom ścieżek związanych z najpoważniejszą barierą, jaką jest badanie i ochrona reliktów archeologicznych.

7) Współpraca i wspieranie działających na terenie Żagania organizacji społecznych i kulturalnych, które starania miasta o odbudowę i ochronę dziedzictwa materialnego wypełnią „duchową treścią”. Jest to sposób, aby pielęgnowane dziedzictwo nie przyjęło formę muzealnego eksponatu, ale wpisało się w życie miasta

8) Istotnym dla skutecznej polityki ochrony dziedzictwa kulturowego zagadnieniem jest ścisłe powiązanie jej z programami aktywizacji gospodarczej (szczególnie pakiet programów dla Śródmieścia), jak również z zagadnieniami turystyki.

5.2. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego

Cele polityki ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, przedsięwzięcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej będących składnikami kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego (ust. 3, pkt 6 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 4 Efektywne wykorzystanie środowiska naturalnego i kulturowego, w skład którego m.in. wchodzi cel operacyjny:

Cel 4.2.
Wykorzystanie walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki

Również w celu operacyjnym 4.1. (Rozwijanie świadomości proekologicznej) pojawia się przedsięwzięcie pt. Inwentaryzacja dziedzictwa kulturowego regionu, opracowanie programu jego odnawiania i propagowania.

6. Aktywizacja gospodarcza

6.1. Cele polityki aktywizacji gospodarczej

I. Budowa wizerunku miasta dynamicznego gospodarczo, o silnym, własnym potencjale ekonomicznym i miasta atrakcyjnego dla inwestorów.

II. Rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych.

III. Zmniejszenie bezrobocia, aktywizacja lokalnego rynku pracy.

IV. Wzrost dochodów mieszkańców miasta.

V. Zmniejszenie opiekuńczej roli gminy.

VI. Podniesienie poziomu usług teleinformatycznych oraz wykorzystanie do promocji i informacji o mieście nowoczesnych technologii informatycznych i internetowych, spełniających wymagania uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2000 roku, w sprawie budowania podstaw społeczeństwa informacyjnego w Polsce.
Aktywizacja gospodarcza oprze się na czterech atutach miasta:

1) Potencjale historycznej tkanki miejskiej Śródmieścia, na który składają się:

· układ urbanistyczny Starego Miasta i historycznych przedmieść z dużymi rezerwami inwestycyjnymi,

· w miarę kompletne wyposażenie tego obszaru w usługi i siedziby administracji, nadających Żaganiowi rangę ośrodka powiatowego,

· kompletne wyposażenie Śródmieścia w infrastrukturę komunalną.

2) Potencjale związanym z posiadaniem dużych rezerw terenów inwestycyjnych, w tym wielkiego terenu o powierzchni 43 ha, zlokalizowanego w rejonie osiedla Lutnia, pomiędzy ulicami T. Kościuszki i Bolesława Chrobrego.

3) Potencjale tkwiącym w położeniu na szlakach komunikacyjnych wiodących do przejść granicznych, w niewielkiej odległości od granicy z Niemcami.

4) Potencjale tkwiącym w centralnym położeniu Żagania w stosunku do kształtującej się konurbacji, obejmującej miasta Żagań i Żary, miasta i gminy Szprotawę, Iłowę Żagańską i Małomice oraz gminy wiejskie Żagań i Żary.

Biorąc pod uwagę różne warianty inwestycyjne, które będą zmierzać do wykorzystaniu tego potencjału, zdecydowanie najbardziej pożądane są działania podmiotów gospodarczych z kategorii drobnej i średniej przedsiębiorczości z terenu samego Żagania.

Te działania może wesprzeć i uzupełnić duży inwestor, zagospodarowujący tereny przy ul. Tadeusza Kościuszki. Oczekiwany byłby tu inwestor związany, z produkcją (przemysł o niskiej uciążliwości) lub z usługami, ale nie o charakterze handlu detalicznego w wielkiej skali (pojawienie się tzw. hipermarketu mogłoby być bardzo groźne dla lokalnego handlu). Duża inwestycja dałaby to skokowy wzrost całego potencjału gospodarczego Żagania i miałaby ogromny wpływ na rynek pracy.

Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki aktywizacji gospodarczej

Cele polityki aktywizacji gospodarczej, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, następujące zagadnienia:

· rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorców, innowacje gospodarcze, transfer technologii (ust. 3, pkt 1 ww. artykułu),

· restrukturyzację wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalnej opierającą się na zasadach zrównoważonego rozwoju (ust. 3, pkt 2 ww. artykułu),

· tworzenie nowych, stałych miejsc pracy (ust. 3, pkt 3 ww. artykułu),

· inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiające warunki realizowania inwestycji gospodarczych (ust. 3, pkt 4 ww. artykułu).

· rozwój instytucji działających na rzecz pobudzania aktywności i wspomagania działań samorządowych wspólnot regionalnych i lokalnych (ust. 3, pkt 8 ww. artykułu).

· studia i badania niezbędne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego (ust. 3, pkt 9 ww. artykułu),

· inne zadania związane ze wspieraniem rozwoju regionalnego (ust. 3, pkt 10 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki aktywizacji gospodarczej Miasta Żagania. Związany jest on z następującymi celami strategicznymi:

Nr 1 
Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego wchodzi m.in. cel operacyjny:

Cel 1.3..
Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury technicznej komunalnej i społecznej.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Zapewnienie środków na rozwój infrastruktury społecznej jako podstawy zachowania świadomości narodowej i umocnienie poczucia tożsamości regionalnej.

2) Wspieranie i pomoc w samoorganizacji mieszkańców jako niezbędnego partnera społecznego, w podejmowaniu decyzji gospodarczych i społecznych środowiska.

3) Zapewnienie edukacji i doradztwa tworzącym się organizacjom.

Nr 3
Rozwój przedsiębiorczości, w skład którego wchodzą m.in. cele operacyjne:

Cel 3.1..
Aktywna promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestorów.

Cel 3.2.
Stworzenie regionalnego systemu wsparcia innowacji i transferu technologii.

Cel. 3.3.
Rozwój instytucjonalnego i kapitałowego otoczenia biznesu.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Stworzenie transgranicznej sieci informacji, marketingu i akwizycji inwestycyjnej.

2) Budowa i aktualizacja systemu informacji o terenie.

3) Tworzenie i rozwój instytucji wsparcia finansowego dla MSP

4) Stworzenie pilotażowych ośrodków doradztwa typu „Business-Link” w dwóch -  trzech  miejscowościach (dobrze by było, by wśród nich znalazł się Żagań – przyp. PLAN) 

6.2. Pakiet projektów dla Śródmieścia

Pierwszy z tych atutów pozwala wygenerować grupę 5 projektów, szczegółowo zaprezentowanych w studium uwarunkowań i kierunków miasta Żagania. Projekty te obejmują zagadnienia różnej skali i różnego stopnia szczegółowości. Najbardziej szerokim, obejmującym 4 pozostałe jest

Projekt śródmiejskiej przestrzeni prestiżowej (oznaczony jako PROJEKT A)
Projekt ten zakłada osiągnięcie następujących celów:

· Przekształcenie Śródmieścia w spójny urbanistycznie i bogaty pod względem usługowej oferty obszar, definiujący charakter i klimat miasta. Standard zabudowy i jakość zagospodarowania powinna wzmocnić prestiż miasta i stanowić wyróżnik Żagania na tle innych ośrodków miejskich. 

· Śródmieście winno stanowić otulinę ochronną zapewniającą odpowiednią ekspozycję i „opakowanie” dla monumentalnej zabudowy Starego Miasta oraz uzupełniać walory zespołu pałacowo-parkowego wraz z systemem wodnym tworzonym przez Bóbr.

W projekcie tym zawierają się jako cele cząstkowe projekty szczegółowe, precyzujące program całego przedsięwzięcia, jak również wprowadzające indywidualne rozwiązania dla zawartych wewnątrz Śródmieścia obszarów o charakterystycznych, wymagających odrębnego potraktowania walorach:

Są to:

1) Projekt rewitalizacji Starego Miasta – oznaczony w studium jako PROJEKT B. Zakłada on: przekształcenie Starego Miasta w centrum spotkań i integracji społeczeństwa Żagania; wykreowanie na Starym Mieście ośrodka będącego wizytówką miasta, przyciągającego turystów i zdolnego zapewnić obsługę ruchu turystycznego; uzyskanie na Starym Mieście koncentracji wszelkich usług o skali ogólnomiejskiej i ponadlokalnej.

Sposobem na osiągnięcie powyższego celu: jest lokalizacja na Starym Mieście obiektów usługowo-mieszkalnych i usługowych, w tym rozważenie budowy nowego ratusza miejskiego oraz wsparcie dla przekształceń i poprawy jakości istniejącej na Starym Mieście zabudowy. Projekt przewiduje również wsparcie dla lokalizowania nowych hoteli na Starym Mieście. Na Starym Mieście powinno organizować się większość cyklicznych imprez takich jak – JARMARK MICHAŁA, święta miejskie i państwowe, Nowy Rok.

Ważnym zadaniem miasta jest pozyskanie środków pomocowych (rządowych i zagranicznych) na program rewitalizacji. Wiąże się to z trudnym do rozwiązania (bo kosztownym) problemem badań archeologicznych.
2) Projekt aktywizacji nabrzeżą Bobru i Parku Pałacowego (żagański „waterfront” i żagańska „Wenecja”) – oznaczony jako PROJEKT C. Zakłada on stworzenie niepowtarzalnej oferty usługowej i rekreacyjnej w oparciu o walory zespołu pałacowo-parkowego i nabrzeża Bobru, od Wyspy Ludwika, aż do wysokości ulic X-lecia PL i Fabrycznej.

Projekt tworzy wielofunkcyjne pasmo, łączące walory rekreacyjne przyległego do Bobru parku z położonymi na nabrzeżach obszarami zabudowy śródmiejskiej. Wykorzystuje różnorakie możliwości zagospodarowania bezpośredniego styku tkanki miejskiej z rzeką.

Powyższe założenia można urzeczywistnić przez otwarcie ulic II Armii WP, X-lecia PL, Dworcowej, Nadbobrze, Fabrycznej do nabrzeża Bobru, poprzez przebicie ciągów pieszych, łączących miasto z bulwarem nadbobrzańskim.

Lokalizowane tu obiekty winny być tak kształtowane, aby wykorzystać efekt bezpośredniego sąsiedztwa wody. Na nabrzeżu mogą zostać zlokalizowane różne atrakcje takie jak: przystań „tramwaju wodnego”, pomosty i mola z wypożyczalniami łódek, „teatr na wodzie”. Ważne jest zlokalizowanie usług nadających specyficzny charakter temu obszarowi: antykwariat, galeria, klub muzyczny, muzeum. 

Elementem tego projektu jest ożywienie parku pałacowego – wprowadzenie funkcji powodujących, że odwiedzanie zespołu parkowego będzie umotywowane również innymi potrzebami niż tylko spacerem czy joggingiem – sceny na koncerty muzyczne i spektakle teatralne na świeżym powietrzu, minigolf, łódki, kajaki, altany i ogródki z małą gastronomią. Funkcje te powinny być realizowane na zasadach komercyjnych, przez prywatne podmioty wyłonione w przetargach na dzierżawy określonych fragmentów parku.

3) Projekt nowej formuły pałacu żagańskiego – oznaczony jako PROJEKT D. Zakłada on zmianę sposobu wykorzystania pałacu żagańskiego i przekształcenie go w siedzibę dwóch instytucji: reprezentacyjnego centrum konferencyjnego, z wysokiej klasy hotelem oraz siedzibę instytutu lub uczelni wyższej. Ta ostatnia kwestia wchodzi w zakres polityki oświatowej.

4) Projekt bazaru Żagańskiego – oznaczony jako PROJEKT E. Zakłada on stworzenie obszaru skupiającego obsługę mieszkańców powiatu żagańskiego, stanowiącego dla nich łatwy do osiągnięcia punkt dojścia, gdzie mogą załatwić większość spraw, które przyciągają ich do Żagania. Obszar ten musi posiadać na tyle reprezentacyjny charakter, aby zachęcać do wkroczenia na inne fragmenty Śródmieścia.

Projekt opiera się na wykorzystaniu korzystnego zestawienia zlokalizowanych tu funkcji – Dworzec PKS, Hotel Nadbobrzański oraz wolnych terenów inwestycyjnych. Ważnym bodźcem konstruującym ten program będzie realizacja HALI TARGOWEJ – Żagański Bazar.

Montaż finansowy i partnerzy uczestniczący w projektach śródmiejskich

Realizacja wszystkich tych projektów jest możliwa tylko w drodze montażu finansowego, w którym uczestniczyć będzie szereg podmiotów, dysponujących własnymi środkami i skłonnych zainwestować je w ten fragment projektu, który zaspokaja ich własne interesy.

Są to partnerzy miasta w realizacji projektu. W przypadku projektów śródmiejskich są to: Żagańskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego (które powinno spełnić rolę koła zamachowego całego przedsięwzięcia), Spółdzielnia Mieszkaniowa, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, prywatni developerzy, wszelkie instytucje usługowe i administracyjne o zasięgu ogólnomiejskim lub ponadloklanym, urzędy administracji rządowej, wojewódzkiej, powiatowej i specjalnej, przedsiębiorstwa poszukujące lokalizacji swoich siedzib, żagańscy kupcy, rzemieślnicy i przedsiębiorcy, ich organizacje, inwestorzy branży hotelarskiej i turystycznej.

TBS jako główny partner i instrument miasta przy realizacji projektów śródmieścia

Podobnie jak w polityce mieszkaniowej również tutaj, (może z wyjątkiem PROJEKTU D), kluczową rolę powinno odegrać Żagańskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego. Przemawia za tym szczególny charakter tego podmiotu, który działa na podstawie ustawy z 26 października 1995 roku o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Pierwszym powodem, dla którego jest to podmiot właściwy, to ten, że może on pozyskiwać środki zewnętrzne, a więc jako podmiot posiadający zaplecze materialne, jest silnym partnerem w konstruowaniu montażu finansowego. Jednocześnie jest to podmiot gospodarczy, działający w oparciu o kodeks handlowy, zatem realizuje określone statutem interesy i formułowanie pod jego adresem postaw roszczeniowych (co często ma miejsce w stosunkach z gminą) jest irracjonalne. 

Z punktu widzenia interesu miasta, TBS, jako spółka komunalna, jest dobrym instrumentem do realizacji programów budowy śródmiejskiej strefy prestiżowej oraz rewitalizacji Starego Miasta i to z tych samych powodów, które zostały wymienione przy okazji omawiania polityki mieszkaniowej.

Jakkolwiek przedmiotem działalności TBS, zgodnie z art. 27 ust.1 ww. ustawy, jest budowanie domów mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu (na TBS może zaciągać preferencyjny kredyt z KFM), to ust. 2. tego artykułu pozwala TBS-owi również nabywać budynki mieszkalne, wynajmować lokale użytkowe znajdujące się w budynkach towarzystwa, sprawować na podstawie umów zlecenia zarząd budynkami mieszkalnymi nie stanowiącymi jego własności, prowadzić inną działalność związaną z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturą towarzyszącą.

Daje to możliwość, oprócz finansowanego z kredytów KFM budownictwa mieszkaniowego, realizować na normalnych, komercyjnych zasadach działania developerskie, związane z realizacją powierzchni użytkowych na sprzedaż lub na wynajem.

Tak więc TBS może być silnym (bo wyposażonym w środki) i jednocześnie szanującym interesy miasta podmiotem realizującym zaplanowane przez samorząd przedsięwzięcia.

Zarządzanie przez TBS, przynajmniej w jakiejś części, projektami Śródmieścia, gwarantuje zachowanie przez miasto kontroli na standardem i jakością architektoniczną przyszłych realizacji.

Rola pozostałych partnerów w projektach śródmiejskich

Oczywiście TBS nie zapewni realizacji wszystkich aspektów projektów śródmiejskich. Część przedsięwzięć, realizowanych na potrzeby partnerów instytucjonalnych takich jak administracja i banki może realizować jako developer lub zastępczy inwestor. Ale część obiektów dla tych instytucji będą realizowały ich własne podmioty inwestycyjne, jak to często bywa w przypadku dużych banków lub ubezpieczalni. Jednak rola TBS, jako pierwszego realizatora może mieć charakter zarodka krystalizacji i może być argumentem, że inwestycje w Żaganiu są atrakcyjne i kształtują nowy wizerunek miasta,

Sojusznicy

Obok partnerów, którzy wejdą w powyższe projekty finansowo lub instytucjonalnie, należy wymienić szereg sojuszników, którzy będą wspierać powyższe projekty, patronować im i promować je na forum publicznym. Również można wymienić tu instytucje mogące udzielić w niektórych przedsięwzięciach wsparcia finansowego, np.: biuro programu PHARE-TEMPUS.

Niemniej ważne będzie zaangażowanie organizacji społecznych, takich jak: Towarzystwo Miłośników Żagania, Towarzystwo Żagańskie, których uczestnictwo może wzbogacić całą idee o jakość kulturową i intelektualną. Szczególnie istotne jest to w przypadku projektu b. Ten projekt, obejmujący utworzenie w Żaganiu uczelni wyższej, nada zamierzeniu budowy przestrzeni prestiżowej odpowiednią rangę.

6.3. Projekt Żagańskiej strefy gospodarczej (oznaczony w studium jako projekt F)
Ma on na celu wykorzystanie istniejącego potencjału terenowego (43 ha w rejonie ulic T. Kościuszki i Bolesława Chrobrego) na realizację dużego przedsięwzięcia w dziedzinie przemysłu lub usług. Teren jest w miarę łatwy do uzbrojenia. Zlokalizowany tu przemysł mógłby być energochłonny (ze względu na istniejące rezerwy systemu energetycznego).

Do czasu pojawienia się inwestorów, ewentualnie do czasu realizacji obwodnicy, powinno się bezwzględnie zamrozić zlokalizowane tu rezerwy terenowe. Jednostka ta winna być zainwestowana w sposób kompleksowy, obejmujący cały teren. Warianty otwarcia tego terenu dla inwestorów przedstawione są szczegółowo w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Głównymi partnerami są potencjalni inwestorzy. Jednak ich pozyskanie wymaga kontaktów z organizacjami skupiającymi środowiska biznesowe, gdzie można promować walory tego obszaru, takimi jak izba gospodarcza o zasięgu regionalnym i inne organizacje skupiające polski biznes. Pewne wsparcie może pojawić się ze strony Agencji Rozwoju Regionalnego.

Aby uczynić temat bardziej nośnym, wyprowadzić go poza lokalne i subregionalne granice, trzeba szukać wsparcia ze strony organizacji o zasięgu krajowym, statutowo zajmujących się promowaniem rozwoju przedsiębiorczości w większej skali, np.: Agencji Rozwoju Przemysłu

6.4. Projekt obszarów recepcyjnych miasta dla obsługi tranzytu (oznaczony w studium jako projekt G)
Wzrost międzynarodowej wymiany gospodarczej będzie owocował zwiększonym przepływem ludzi i towarów. Może to otworzyć podobne szanse, które w historii umożliwiły rozwój Żagania średniowiecznego. Szanse można wykorzystać tylko wtedy, gdy w tym celu zostanie zaangażowany własny potencjał. Położenie na szlakach komunikacyjnych wiodących do przejść granicznych, w niewielkiej odległości od granicy z Niemcami, stanowi niewątpliwie atut Żagania. Musi on jednak zostać wsparty lokalizacją obiektów i urządzeń w sposób bezpośredni adresowanych do tranzytu.

W obecnym układzie komunikacyjnym, gdy tranzyt przebiega przez centrum możliwość realizacji takich przedsięwzięć jest bardzo ograniczona. Istnieją problemy z niekonfliktową lokalizacją odpowiedniej skali parkingów, niezbędnych do tego, aby mówić o jakimkolwiek zestawie dodatkowych usług.

Warunkiem koniecznym, aby istniała możliwość tworzenia stref recepcyjnych dla tranzytu, jest rozpoczęcie sukcesywnej realizacji obwodnicy (obejścia Śródmieścia).

Zakres i program lokalizowanych w tych strefach usług szczegółowo prezentuje studium.

Ważne jest przyjęcie modelu, jaki będzie realizowany przy uruchamianiu terenów sąsiadujących z obwodnicą. Nie można dopuścić do izolowania miasta, poprzez wytworzenie nieprzenikalnego korytarza, w którym będzie odbywał się ruch tranzytowy, nie dając szansy na wyciągnięcie z tego jakichkolwiek korzyści dla miasta.

Przyjęty model powinien łączyć funkcję tranzytową z lokalną, tworząc strefę styku układu zewnętrznego i wewnętrznego.

Można by tu użyć analogii do szlaku żeglownego, wzdłuż rzeki, z nabrzeżem portu rzecznego. Odbywający się „na rzece” ruch nie przenika do znajdującego się „na lądzie” miasta. Ale wzdłuż brzegów rzeki istnieje ukształtowane nabrzeże, stanowiące przestrzeń styku funkcji tranzytowych i miejskich. Może być to zorganizowane w ten sposób, że wzdłuż drogi tranzytowej, o wymaganych dla tej kategorii parametrach, zaprojektowane są drogi zbiorcze („kanały portowe”), które już w bezpośredni sposób obsługują zlokalizowane w jej sąsiedztwie obszary styku z organizmem miejskim („nabrzeża, keje”).

Na „nabrzeżach” znajdują się strefy parkingowe (dla samochodów osobowych i ciężarowych) z towarzyszącymi usługami, integracyjne węzły komunikacyjne, pozwalające podróżnym przesiąść się na środki komunikacji zbiorowej i dojechać nimi do centrum miasta oraz cały system usług nastawionych na tranzyt, jak również różne formy działalności gospodarczej, przemysłowej i składowej, wymagającej dobrego powiązania komunikacyjnego. Dostęp do tego obszaru z miasta jest całkowicie odseparowany od ruchu tranzytowego i stanowi analogię do portowego zaplecza z całym systemem dróg lokalnych i dojazdowych.

Zaletą tego rozwiązania jest pogodzenie zachowania odpowiednich parametrów drogi tranzytowej z otwarciem miasta na odbywający się na nim ruch poprzez stworzenie strefy jego recepcji. Wadą jest kosztowność takich rozwiązań uzupełnionych o dodatkowe elementy (dodatkowe jezdnie lub pasy ruchu), które prawdopodobnie w całości będą musiały być sfinansowane ze środków miejskich.

Układ tranzytowy jest związany z drogami krajowymi i częściowo wojewódzkimi, w związku z tym niewątpliwie głównym partnerem będzie Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych Oddział Południowo-Zachodni we Wrocławiu, gdyż ze źródeł krajowych będzie pochodziło gros środków na to przedsięwzięcie. Ze względu na lokalizację obwodnicy na terasie Bobru, wśród partnerów należy uwzględnić Wojewódzki Zarząd Melioracji i Dróg Wodnych. Należy też do grona partnerów dołączyć  właścicieli nieruchomości położonych w tych obszarach.

SOJUSZNICY, to samorządy: powiatowy i wojewódzki, instytucje żywo zainteresowane w poprawie jakości infrastruktury w skali regionu i subregionu. Należy dążyć do tego, aby pozyskać jeszcze jednego ważnego sojusznika; administrację rządową.

6.5. Aktywne włączenie się do procesu kształtowania się Konurbacji Żagańsko-Żarskiej

Przedstawione w TOMIE IV procesy urbanizacji, mogą wyzwolić znaczny potencjał ludzki i doprowadzić do skumulowania i wzajemnego wzbogacenia oferty usług publicznych i komercyjnych.

Tworzący się organizm obejmuje 7 samorządowych jednostek administracyjnych z terenu powiatów żagańskiego i żarskiego: 2 miasta (Żagań i Żary), 3 miasta-gminy (Szprotawę, Iłowę Żagańską i Małomice) i 2 gminy wiejskie (Żagań i Żary), 

Przyjmuje on postać konurbacji (ze względu na policentryczny charakter powstającego tworu), dla ułatwienia, na potrzeby niniejszego opracowania, nazwanej Żagańsko-Żarską. Bardziej właściwe byłoby określenie Konurbacja Szprotawsko-Żagańsko-Żarska, jednak ze względu na konieczność zwięzłości i jednoczesną nieformalność tego nazewnictwa, ta druga propozycja, jako zbyt rozwlekła, nie będzie stosowana.

Zjawisko to, sprzyjające poprawie dostępności do różnych typów i branż usług (w dziedzinach handlu, rzemiosła i wytwórczości) może zaowocować koncentracją popytu z tego terenu w ukształtowanych już ośrodkach miejskich.

Żagań, jako miasto zlokalizowane w samym centrum tego procesu, posiadające tradycje ośrodka powiatowego o ukształtowanych funkcjach miejskich, winien być żywo zainteresowany dalszym rozwojem tych procesów.

W pierwszej fazie nie przyjmą one formy zinstytucjonalizowanej. Pojawianie się współpracy międzygminnej dotyczyć będzie poszczególnych dziedzin, takich jak np. budowa wspólnego zakładu unieszkodliwiania odpadów w Marszowie. W takim zakresie będą powstawały związki celowe gmin oraz związki gmin i powiatów. 

Już obecnie funkcjonuje wspólna obsługa komunikacyjna części gmin konurbacji. Duży udział w niej ma Miejski Zakład Komunikacyjny w Żaganiu, który obsługuje część okolicznych gmin i miast (m.in. gminę Żagań i Iłowę Żagańską). Również uczestnictwo we wspólnych zadaniach stanowiących składowe kontraktów wojewódzkich, może być czynnikiem sprzyjającym budowaniu więzi międzygminnych.

Instrumenty wzmacniania korzyści z procesu kształtowania się konurbacji

1. Poprawa dostępności komunikacyjnej z poszczególnych obszarów Konurbacji do istniejących i kształtujących się centrów miejskich.

Polityka transportowa miasta powinna uwzględniać silne związki społeczne i gospodarcze, a tym samym transportowe z Żarami i Szprotawą, a także z pozostałymi gminami Konurbacji 

W pierwszym rzędzie miasto, w zakresie swoich kompetencji oraz w porozumieniu z innymi gminami, miastami oraz powiatami, winno zadbać o właściwe utrzymanie powiązań drogowych.

Równie ważne jest o wypracowanie nowej polityki transportu publicznego dostosowanego do wymogów kształtującej się konurbacji. Objęłaby ona

· Znalezienie nowej formy zarządu nad pasażerskim transportem publicznym, który integrowałby niezależne obecnie systemy autobusowej komunikacji miejskiej Żagania i Żar, państwowej komunikacji autobusowej oraz transportu kolejowego. Mógłby to być np. wspólny zarząd komunikacji dla całej konurbacji. Planowałby on układ linii i rozkłady jazdy, prowadził badania potrzeb i monitoring wykorzystania istniejących linii, emitowałby bilety oraz w drodze zlecenia (udzielanego zgodnie z zasadami ustawy o zamówieniach publicznych) zabezpieczał obsługę tych linii przez przygotowane do tego i wyposażone w odpowiedni tabor przedsiębiorstwa.

· Rozwinięcie istniejącej sieci połączeń realizowanych przez Miejski Zakład Komunikacyjny w Żaganiu i analogiczne przedsiębiorstwo w Żarach

· Ujednolicenie systemów biletowych na terenie całej konurbacji, wraz z opracowaniem systemu rozliczeń między gminami (o ile tego problemu nie rozwiązałby wspólny zarząd komunikacji). Chodzi o to, by pasażerowie nie musieli nabywać odrębnych biletów na przejazd autobusami poszczególnych zakładów komunikacyjnych.

· Opracowanie i wdrożenie nowych typów biletów i nowych systemów ich dystrybucji, tak aby były one atrakcyjne dla maksymalnej liczby mieszkańców i żeby były łatwe w zakupie.

· organizację nowych form przewozów pasażerskich kolejowych i drogowych, wzmacniających kształtującą się oś komunikacyjną Szprotawa – Żagań - Żary – Cottbus, z poprzecznymi powiązaniami do Iłowy Żagańskiej (autobus szynowy).

2. Wzrost podaży dobrze zlokalizowanych (w centrach miast), dużych powierzchni użytkowych.

Ten zakres działań pozostaje w ścisłym związku z projektami Śródmieścia (projekty A, B, C, D, E w podrozdziale drugim niniejszego rozdziału). Całe Śródmieście oferuje potrzebne do budowy tych powierzchni rezerwy terenowe. Szczególnie ważny w tym kontekście będzie projekt E, który zakłada powstanie centrum handlowo-usługowego nastawionego na przyjezdnych (głownie z terenu powiatu, ale nie tylko).

3. Tworzący sprzężenie zwrotne mechanizm specjalizacji poszczególnych podmiotów usługowych wraz z jednoczesną dywersyfikacją oferty w skali całego rynku.

4. W ślad za powyższym zmiana obecnych nawyków, „załatwiania poważniejszych sprawunków w Zielonej Górze” na nawyk rozpoznawania oferty lokalnego rynku

Dwa ostatnie cele wymagają nowych obiektów, koncentrujących różne branże handlowe i usługowe. Rozwiązaniem może być znalezienie formy inspirowania środowisk przedsiębiorców do poszukiwania nowych „technologii” sprzedaży.

Na początek niezbędne jest nawiązanie ściślejszej współpracy z organizacjami gospodarczymi i organizacjami przedsiębiorców (np. Zrzeszenie Handlu i Usług, Cech Rzemiosł), w celu zainicjowania i wsparcia dla przedsięwzięć w stylu Bazaru Żagańskiego (Projekt E). Może to przyjąć formę spółki miasta z tymi organizacjami, do której miasto aportem wnosi grunt na powyższy cel. Statut spółki szczegółowo reguluje zasady i przedmiot jej działalności, aby możliwe było wyegzekwowanie założonego programu oraz sposób prywatyzacji udziałów miasta po zrealizowaniu przedsięwzięcia.

Współpraca w dziedzinach gospodarki komunalnej

Również należy odważnie rozwijać współpracę samorządów obydwu szczebli (powiatowego i gminnego) przy rozwiązywaniu problemów, z dziedziny usług komunalnych. Dobrym przykładem jest tu zakład unieszkodliwiania odpadów w Marszowie. Ale takich dziedzin jest więcej, np. omówiona wyżej komunikacja, drogownictwo, gospodarka wodno-ściekowa (na styku miast z gminami wiejskimi), wspólne forsowanie swoich interesów na szczeblu wojewódzkim.

Wymaga to przełamania oporów i dostrzeżenia, że długofalowe korzyści z wsparcia rozwoju tego, w pewnym sensie, naturalnego procesu, są większe niż doraźne partykularne zyski z jego hamowania.

Wykorzystanie procesów kształtowania się Konurbacji, jako podstawy do konstruowania zadań wchodzących w skład kontraktu wojewódzkiego

Wiele z wyżej zaprezentowanych instrumentów, to przedsięwzięcia wymagające  stosowania systemu montaży finansowych kumulujących środki publiczne, pomocowe i prywatne. Część z nich wychodząc poza obszar gminy, a nawet powiatu, stanowi idealny przedmiot wsparcia w ramach rządowej polityki wspierania rozwoju regionalnego, zgodnie z warunkami ustawy z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Składowymi zadań wchodzących w zakres kontraktu wojewódzkiego, mogą być wszystkie spośród wymienionych w niniejszym opracowaniu projektów, pod warunkiem, że zostaną one umieszczone w szerszym powiatowym lub wręcz międzypowiatowym kontekście.

Podstawowym warunkiem wprowadzenia zadania do kontraktu, jest przypisanie go do zatwierdzonego, zgodnie z warunkami ustawy obszaru wsparcia. Przez taki obszar rozumie się (...) obszar wyodrębniony ze względu na występujące w nim problemy rozwojowe, podlegający określonym działaniom ze strony Rady Ministrów, administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego (art. 2 ust. 1 pkt 4).

Zgodnie z ust. 2 powyższego artykułu, granice obszaru wsparcia nie mogą przecinać granic powiatów. Jeżeli obszarem wsparcia jest miasto na prawach powiatu, obszar wsparcia musi obejmować to miasto wraz z okalającym je powiatem lub powiatami. Tak więc obszarem wsparcia może być, w minimalnym ujęciu powiat, a wskazane by było, aby była to grupa powiatów.

Aby skutecznie inicjować i forsować lokalne projekty w ramach zadań kontraktu wojewódzkiego, należy podjąć szeroką współpracę pomiędzy gminami i powiatami, których one dotyczą. Wyodrębnianie obszarów wsparcia oraz ocena zadań dla nich formułowanych, będą prowadzone pod kątem możliwych do uzyskania efektów dla rozwoju regionalnego, zgodnego ze strategią rozwoju województwa.

Tak więc przy konstruowaniu zestawu zadań dla obszaru wsparcia, trzeba zadbać, by projekty te były spójne w ramach całego obszaru wsparcia, oraz by przynosić wymierne i poddające się ocenie efekty, zgodne z polityką regionalną, zapisaną w strategii.

Motorem przygotowywania takich projektów winny więc być gminy wchodzące w skład Konurbacji. To one powinny mobilizować władze powiatowe do walki o wyodrębnienie na terenie powiatów żagańskiego i żarskiego obszaru wsparcia oraz dbać o to, by inicjatywy powiatowe, zgodne były z interesem miast i gmin budujących Konurbację i zawierały projekty lokalne, takie jak np. te zaprezentowane w niniejszym opracowaniu. Kształtująca się Konurbacja tworzy więc pole do walki o wsparcie finansowe, wspierające zachodzące już procesy rozwoju gospodarczego, rozwoju systemów komunikacyjnych, podnoszenia poziomu edukacji.

7. Turystyka i rekreacja

7.1. Cele polityki rozwoju turystyki i rekreacji

I. Opracowanie strategii rozwoju infrastruktury turystycznej, wraz z koncepcją produktu turystycznego, który przyciągnąłby inwestorów branży turystycznej oraz stanowiłby atrakcyjną ofertę dla turystów

II. Przygotowanie obiektów i obszarów miejskich przeznaczonych na realizację funkcji turystycznych i rekreacyjnych

III. Zaplanowanie przedsięwzięć i poszukiwanie źródeł finansowania inwestycji turystycznych

IV. Stworzenie wizerunku miasta o niepowtarzalnym klimacie, wykształcającym u odwiedzających poczucie osobistego kontaktu i więzi.

7.2. Realizacja polityki rozwoju turystyki 

Realizację pierwszego celu powinno się powierzyć wyspecjalizowanej instytucji, zajmującej się opracowywaniem takich zagadnień, posiadającej kontakty z inwestorami (krajowymi i zagranicznymi), a także z agendami rządowymi, organizacjami turystycznymi krajowymi i z terenów Unii Europejskiej.

Drugi cel dotyczy walorów Żagania, które powinny zostać wyeksponowane, ewentualnie przywrócone do historycznego stanu. Dotyczy to zabytkowych obiektów i budowli, takich jak monumentalny zespół poaugustiański i inne obiekty sakralne oraz zespół pałacowo-parkowy, a także obiekty martyrologii z okresu II wojny światowej.

Te niepowtarzalne i cenne zabytki znajdują się w zdegradowanym i pozbawionym wyrazu otoczeniu. Tak dzisiaj wygląda, na skutek zniszczeń wojennych Stare Miasto. Aby mogły one w pełni ukazać swoją wartość architektoniczną i estetyczną, konieczna jest rewitalizacja Starego Miasta i szerzej całego Śródmieścia. Te zadania zawierają się w projekcie Śródmiejskiej przestrzeni prestiżowej (Projekt A – wchodzący w skład polityki aktywizacji gospodarczej). Tworzy on wraz z projektami szczegółowymi pakiet 5 projektów:

A) Projekt śródmiejskiej przestrzeni prestiżowej

B) Projekt Rewitalizacji Starego Miasta

C) Projekt aktywizacji nabrzeża Bobru i aktywizacji parku pałacowego 

D) Projekt nowej formuły pałacu żagańskiego

E) Projekt bazaru Żagańskiego 

W studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań zostały zaprezentowane, oprócz powyższych jeszcze, dwa projekty zmierzające do przygotowania nowych terenów na funkcje rekreacyjne i turystyczne:

Projekt rekreacyjnego wykorzystania zbiornika Grajówka (PROJEKT H),

którego celem jest wzbogacenie oferty rekreacyjnej i turystycznej, o dostęp do dużego zbiornika wodnego.

Projekt aktywizacji korytarza ekologicznego Doliny Czernej (PROJEKT I)

którego celem jest wykorzystanie, w celach rekreacyjnych i sportowych, niepowtarzalnych walorów krajobrazowych Doliny Rzeki Czernej. Obejmuje on stworzenie obszaru rozwoju wysoko standardowych FUNKCJI REKREACYJNYCH DLA MIESZKAŃCÓW ŻAGANIA I TURYSTÓW.

Oprócz powyższych działań, ofertę turystyczną wzbogaci układ tras  rowerowych, obejmujących zarówno przebieg ścieżki euroregionalnej "Szprewa-Nysa-Bóbr", jak i połączenia wewnątrzmiejskie, dla dojazdów do miejsc pracy, nauki, handlu i rekreacji. Miasto ma doskonałe warunki (skala miasta, dużo terenów zielonych), aby propagować użytkowanie roweru. Sieć tras rowerowych powinna być wzbogacona o dodatkowe urządzenia dla rowerów, takie jak parkingi dla rowerów, uchwyty dla rowerów, wypożyczalnie ( na dworcu i w Śródmieściu).

Cel trzeci wiąże się z pozyskaniem inwestorów, którzy dla przygotowanej strategii rozwoju infrastruktury turystycznej i pod kątem sprzedaży opracowanego produktu turystycznego, obejmującego wykorzystanie turystycznych walorów miasta, pozyskają inwestorów z branży turystycznej, hotelarskiej i rekreacyjnej. Mogą oni się włączyć w koordynowane przez miasto (za pośrednictwem TBS) projekty śródmiejskie (A, B, C, D, E).

Cel czwarty zamyka ciąg działań zmierzających do uczynienia z Żagania miasta turystycznego, w którym turystyka, będzie stanowiła ważny dział gospodarki i fundament lokalnej przedsiębiorczości. Jego realizacja jest niezbędna dla właściwej promocji miasta.

Żagań musi uzyskać niepowtarzalny wizerunek, który zostanie wyposażony w system wyjątkowych, łatwo rozpoznawalnych wyróżników i symboli.

Podobnie, jak w przypadku innych miast, takimi symbolami mogą być budowle: np. dla Paryża jest to wieża Eifla, dla Pizy krzywa wieża. Mogą to być postacie związane z miastem, tak jak Kopernik kojarzony jest z Toruniem lub Fromborkiem.

Żagań ma szereg obiektów pasujących na taki symbol: zespół poaugustiański, pałac, wieża kościoła łaski. Również nie brak postaci, które można by wpisać w wizerunek miasta: Johannes Kepler, Albrecht von Wallenstein, Stendhal.

7.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki rozwoju turystyki i rekreacji

Cele polityki rozwoju turystyki i rekreacji, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, następujące zagadnienia:

· rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorców, innowacje gospodarcze, transfer technologii (ust. 3, pkt 1 ww. artykułu),

· restrukturyzację wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalnej opierającą się na zasadach zrównoważonego rozwoju (ust. 3, pkt 2 ww. artykułu),

· tworzenie nowych, stałych miejsc pracy (ust. 3, pkt 3 ww. artykułu),

· przedsięwzięcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej będących składnikami kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego (ust. 3, pkt 6 ww. artykułu).

· rozwój instytucji działających na rzecz pobudzania aktywności i wspomagania działań samorządowych wspólnot regionalnych i lokalnych (ust. 3, pkt 8 ww. artykułu).

· studia i badania niezbędne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego (ust. 3, pkt 9 ww. artykułu),

· inne zadania związane ze wspieraniem rozwoju regionalnego (ust. 3, pkt 10 ww. artykułu).

Zagadnienia turystyczne mają z definicji charakter interdyscyplinarny i wiążą się, z jednej strony, z tworzeniem instytucji i programów wspierających rozwój turystyczny, a z drugiej same w sobie stanowią narzędzie do ożywienia gospodarczego na terenie miasta. Wymienione w obszarze polityki rozwoju turystyki projekty współgrają z polityką aktywizacji gospodarczej I jako takie mogą być przedmiotem współpracy międzygminnej i międzypowiatowej, a co za tym idzie być włączone do zadań ujętych w kontrakcie wojewódzkim.

Zwrócić tu należy uwagę, że wsparcie rozwoju regionalnego może odbywać się przez opisane w ust. 9 studia i badania. Należy rozważyć możliwość, realizacji w tym zakresie strategii rozwoju infrastruktury turystycznej, wraz z koncepcją produktu turystycznego.

7.4. Polityka rozwoju turystyki i rekreacji w kontekście działań samorządu wojewódzkiego

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki rozwoju turystyki i rekreacji Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 4 Efektywne wykorzystanie środowiska naturalnego i kulturowego, w skład którego wchodzą m.in. następujące cele operacyjne:

Cel 4.2.
Wykorzystanie walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki.

Cel 4.3.
Skuteczna promocja walorów turystycznych i system informacji turystycznej.

Cel. 4.4.
Rozwój usług komunalnych, zdrowotnych i sportowych dla mieszkańców regionu i gości zagranicznych

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Opracowanie programu promocji turystycznej regionu w kraju i za granicą 

2) Opracowanie programu rozwoju infrastruktury turystycznej, jego propagowanie i zachęcanie gmin do współpracy i pomocy przyszłym inwestorom (ścieżki rowerowe i konne, szlaki wodne, wioski emeryckie itp.).

3) Promocja turystyczna regionu na targach krajowych i zagranicznych (ZATUR, ITB, Tour Salon Poznań, Targi Turystyczne w Lipsku, Brukseli, INVEST CITY, EXPO).

4) Utworzenie systemu informacji turystycznej przy drogach wg europejskiego standardu.

5) Opracowanie turystycznej mapy województwa, przewodników turystycznych, katalogu bazy noclegowej i gastronomicznej, mapy „rekreacja, sport, rehabilitacja, kultura na Ziemi Lubuskiej” (we wszystkich tych informatorach i publikacjach winno się znaleźć miejsce dla Żagania – przy. PLAN-u) 
6) Powołanie punktów informacji turystycznej w dużych miastach (wśród nich musi znaleźć się Żagań – przyp. PLAN-u) i strefie przygranicznej.

7) Powiązanie w sieć informacji i promocji ośrodków rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych i rehabilitacyjnych.

8. Kontakty międzynarodowe 

8.1. Cele polityki kontaktów międzynarodowych

I. Pozyskanie partnerów, którzy staną się ambasadorami Żagania w Świecie.

II. Zaznaczenie w świadomości, w miarę szerokiego grona ludzi z całego świata, „punktu na mapie z napisem Żagań”

III. Zawiązanie kontaktów sprzyjających wymianie kulturalnej, gospodarczej i intelektualnej.

IV. Zawiązanie kontaktów umożliwiających wymianę młodzieży, sprzyjających edukacji i powstaniu osobistych przyjaźni.

8.2. Realizacja polityki kontaktów międzynarodowych

Ze względu lokalizację na terenie Żagania historycznych obozów jenieckich luft 3 i stalag viiic, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań proponuje program oznaczony jako Projekt J:

Projekt budowy międzynarodowego centrum pamięci przy muzeum martyrologii alianckich jeńców wojennych obozów luft 3 i stalag viiic. 

Celem projektu jest stworzenie przy muzeum martyrologii jeńców alianckich instytucji utrzymującej stałe kontakty z żyjącymi kombatantami, jeńcami obozów LUFT 3 i  STALAG VIIIc oraz organizującego ich spotkania na terenie Żagania. Byłaby to instytucja kreująca międzynarodową współpracę, tak w zakresie podtrzymywania tradycji i pamięci o ofiarach zlokalizowanych tu obozów, jak również w zakresie prac badawczych dokumentujących historię obozów i jeńców. Współpraca ta stanowiłaby sposób na obecność Żagania w kontaktach na poziomie międzynarodowym.

Centrum nawiązywałoby współpracę z polskimi i zagranicznymi uczelniami i naukowcami, zajmującymi się problematyką II wojny światowej i inspirowało prowadzenie historycznych prac badawczych poświęconych tematyce obozu.

8.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki kontaktów międzynarodowych

Cele polityki kontaktów międzynarodowych, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, następujące zagadnienia:

· przedsięwzięcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej będących składnikami kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego (ust. 3, pkt 6 ww. artykułu),

· rozwój instytucji działających na rzecz pobudzania aktywności i wspomagania działań samorządowych wspólnot regionalnych i lokalnych (ust. 3, pkt 8 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki rozwoju kontaktów międzynarodowych Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 1 Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego wchodzi m.in. następujący cel operacyjny:

Cel 1.4..
Wszechstronna współpraca transgraniczna i międzyregionalna.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Wspólna z Brandenburgią realizacja programu PHARE CBC i INTERREG.

2) Realizacja polsko-niemieckich przedsięwzięć w  ramach funduszu małych projektów euroregionalnych

3) Współpraca z innymi regionami w zakresie korzystania ze środków z funduszy europejskich.

9. Polityka transportowa

9.1. Cele polityki transportowej

I. ograniczanie wzrostu ogólnych potrzeb transportowych,

II. poprawa jakości obsługi w zakresie transportu zbiorowego i utrzymanie przynajmniej obecnego udziału transportu zbiorowego w przewozach pasażerskich,

III. poprawa bezpieczeństwa ruchu ulicznego,

IV. poprawa sprawności funkcjonowania układu ulicznego miasta,

V. zmniejszenie negatywnego oddziaływania transportu na warunki życia mieszkańców,

VI. usprawnienie systemu transportu towarowego,

VII. usprawnienie zarządzania drogami i ruchem drogowym.  

9.2. Realizacja polityki transportowej

Szczegółowe rozwiązania służące realizacji powyższego zestawu celów  przedstawia rozdział 21 Kierunki polityki transportowej miasta studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.

Najważniejszymi zagadnieniami, kluczowymi dla rozwiązania podstawowego problemu jakim jest przechodzenie tranzytu przez Śródmieście jest realizacja:

· ulicy o charakterze obwodnicowym względem Śródmieścia (zw. potocznie obwodnicą), leżącej w ciągu drogi krajowej nr 298; ulica ta przeniesie uciążliwość ruchu tranzytowego w miejsce bardziej dostosowane do tej uciążliwości, poprawi przepustowość układu i usprawni powiązania pomiędzy częściami miasta po obu stronach rzeki Bóbr; przy tej ulicy i na jej krańcach mogą być lokalizowane miejsca obsługi podróżnych (stacje paliw, usługi dla ruchu tranzytowego, parkingi dla sam. ciężarowych, motele)

· obwodnicy okalającej zachodnią stronę miasta w korytarzu tzw. drogi czołgowej (w przekroju ulicy powinna znajdować się jezdnia dla ruchu samochodowego i osobno jezdnia czołgowa); budowa tej drogi uwarunkowana jest przewidywanym wzrostem ruchu tranzytowego związanego z dojazdem do autostrady A-12 (lub ewentualnie drogi ekspresowej nr 12) w miejscowości Iłowa Żagańska.

Jest to problem tak komunikacyjny jak i przestrzenny. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego określające politykę przestrzenną miasta problematykę odciążenia Śródmieścia integruje w dwóch programach:

Projekt K: Projekt budowy obejścia Śródmieścia dla ruchu tranzytowego (tzw. obwodnica stanowiąca podstawę realizacji stref recepcyjnych miasta – projekt obszarów recepcyjnych) i 

Projekt L: Projekt przebudowy drogi czołgowej w celu połączenia jej dotychczasowej funkcji z funkcją nowej obwodowej
Obydwa projekty przerastają możliwości finansowania miasta. Zresztą dotyczą one dróg krajowych i wojewódzkich i winny być finansowane ze środków rządowych i wojewódzkich samorządowych.

Aby przyspieszyć realizację tego przedsięwzięcia, może być konieczne zawarcie „paktu dla modernizacji układu tranzytowego” z Oddziałem Południowo - Zachodnim we Wrocławiu Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych oraz z Zarządem Dróg Wojewódzkich w Zielonej Górze ustalającego zasady współpracy przy porządkowaniu i likwidowaniu kolizji pomiędzy ruchem lokalnym a tranzytowym. Ustaliłby on zakresy odpowiedzialności za rozwiązywanie problemów pojawiających się na styku ruch lokalny – ruch tranzytowy:

· GDDP oraz ZDW wzięłoby na siebie pełne finansowanie obydwu obejść miasta (obwodnic)

· Miasto ze swej strony modernizowałoby układ wewnętrzny na styku z tranzytem w tym kierunku, aby ruch lokalny w jak najmniejszym stopniu musiał korzystać z dróg krajowych i wojewódzkich, których częścią staną się powyższe obwodnice.

Cele pierwszy, trzeci czwarty i piąty, oprócz przytoczonych powyżej programów obejmują następujące zagadnienia 

· przebudowę wewnętrznego układu komunikacyjnego, w celu  dostosowania go do nowych warunków, po wyeliminowaniu ruchu tranzytowego, w tym ograniczającego przeplatanie się ruchu lokalnego z tranzytowym.

· budowę parkingów na obrzeżach Śródmieścia,

· wyznaczenie stref ruchu uspokojonego w mieście (strefy zamieszkania, strefy 30 km/h), w celu sprawnej kontroli dostępności do tych stref; jedną ze stref powinno być historyczne Śródmieście Żagania, dla którego należy opracować organizację ruchu i politykę parkingową dostosowaną do pojemności tej strefy. Wpłynie to na podniesienie jej atrakcyjności dla zmotoryzowanych i niezmotoryzowanych.

Do wymienionych na wstępie celów należy dodać program wkraczający w zakres polityki turystycznej choć powiązany z bezpieczeństwem ruchu:

· budowę układu tras  rowerowych, obejmujących zarówno przebieg ścieżki euroregionalnej "Szprewa-Nysa-Bóbr", jak i połączenia wewnątrzmiejskie (dojazdy do miejsc pracy, nauki, handlu i rekreacji). Miasto ma doskonałe warunki dla użytkowania roweru; sieć tras rowerowych powinna być wzbogacona o dodatkowe urządzenia dla rowerów jak parkingi dla rowerów, uchwyty dla rowerów, wypożyczalnie ( na dworcu i w Śródmieściu) 

Cel II realizowany będzie poprzez:

· podniesienie jakości miejskiego transportu autobusowego (jakość taboru, częstotliwość i punktualność kursowania, wiaty przystankowe, zatoki autobusowe),

· wykorzystanie infrastruktury kolejowej ( w ramach zadań powiatu i regionu) do pasażerskich przewozów lokalnych lekkim taborem kolejowym (autobus szynowy),

· organizację węzła integracyjnego w sąsiedztwie dworca kolejowego, obejmującego nowy dworzec autobusowy, parkingi dla samochodów i rowerów, wypożyczalnię rowerów, program usługowo-handlowy. W miejscu dotychczasowego dworca PKS należy pozostawić przystanek PKS. W polityce przestrzennej nakreślonej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań zagadnienie to zapisane jest jako Projekt M – projekt budowy kolejowo-drogowego węzła integracyjnego.

9.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki transportowej

Cele polityki transportowej, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiające warunki realizowania inwestycji gospodarczych (ust. 3, pkt 4 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki transportowej Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 1 Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego wchodzi m.in. następujący cel operacyjny:

Cel 1.1.
Zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Budowa obwodnic miast w ciągach najważniejszych dróg, w oparciu o kryteria natężenia ruchu i wielkości miasta.

2) Nadanie priorytetowego charakteru modernizacjom innych dróg (innych niż drogi nr 3, A2 i A12, wymienionych w odrębnym przedsięwzięciu - przyp. PLAN-u) wśród przedsięwzięć infrastruktury technicznej i dzięki temu szybkie podniesienie parametrów techniczno-eksploatacyjnych dróg.

3) Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez likwidowanie miejsc niebezpiecznych na drogach

4) Budowa niezbędnych przepraw mostowych w ramach kontraktów rząd-region lub ze środków pomocniczych.

5) Działania na rzecz większego wykorzystania kolei i dróg wodnych w transporcie pasażerskim i towarowym.

10. Rozwój infrastruktury technicznej

Zgodnie z diagnozą stanu, miasto Żagań jest generalnie dobrze wyposażone w infrastrukturę techniczną. Przyjęte cele polityki przestrzennej, koncentrujące wysiłek inwestycyjny miasta na wykorzystaniu istniejących rezerw terenów budowlanych na uzbrojonych obszarach Śródmieścia, ogranicza do minimum konieczność rozbudowy infrastruktury technicznej na obszary niezabudowane (wyjątek stanowią tereny pomiędzy ulicą Bolesławiecką i Żarską oraz tereny 40-hektarowej rezerwy inwestycyjnej przy ul. T. Kościuszki, ale i one zlokalizowane są w niewielkiej odległości od istniejących sieci uzbrojenia terenu).

Przed miastem w tej dziedzinie stoją tylko dwa poważne wyzwania, omówione szczegółowo przy okazji prezentacji poszczególnych branż infrastruktury. Są to:

· kwestia zlikwidowania zrzutów ścieków surowych do rzeki Bóbr oraz

· problem nadwyżki mocy w kotłowni rejonowej przy ulicy Konopnickiej.

Te zagadnienia wymagają bezpośredniego finansowania ze środków miejskich. Dlatego należy dla nich opracować programy, które pozwolą się ubiegać o środki z funduszy ochrony środowiska i innych instytucji wspierających przedsięwzięcia ekologiczne.

W pozostałych dziedzinach (gazownictwo, elektroenergetyka), należy trzymać się zasad uregulowanych w ustawie prawo energetyczne, która nakłada na gestorów tych sieci obowiązki związane z dystrybucją paliw lub dostaw energii. Należy pamiętać, że przedsiębiorstwa te są w trakcie przekształcania w komercyjne podmioty gospodarcze, które winny być zainteresowane pozyskiwaniem nowych odbiorców. Miasto w tej sytuacji musi występować w roli równoprawnego partnera, z którym współpraca leży w interesie tych podmiotów.

10.1. Zaopatrzenie w wodę

Cel:

· rozbudowa sieci wodociągowej w miarę rozwoju przestrzennego  miasta

Rozbudowa sieci wodociągowej na bieżąco, na terenach rozwojowych miasta Żagania z ewentualnym uzupełnieniem istniejącej sieci wodociągowej w celu eliminacji braków wody w okresie letnim na końcówkach sieci.

10.2. Odprowadzenie ścieków sanitarnych i przemysłowych oraz odprowadzenie wód opadowych i regulacja stosunków wodnych

cel:

· usunięcie zagrożeń ekologicznych związanych z zanieczyszczaniem rzeki Bóbr ściekami surowymi

W tym zakresie istnieją poważne wyzwania, z którymi miasto musi się zmierzyć, aby usunąć zjawisko zrzutów ścieków „surowych” do rzeki Bóbr. Wynikają one z konstrukcji układu kanalizacyjnego miasta, który nie rozdziela ścieków sanitarnych i wód opadowych. Zrzuty (przelewy) mają miejsce w czasie intensywniejszych opadów atmosferycznych.

Jest to szczególnie istotne ze względu na projektowany zbiornik retencyjny Grajówka, który ma spełniać również funkcje sportowo-rekreacyjne. W tej sytuacji dbałość o jakość wody musi być priorytetem działań samorządu.

W dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej wyszczególnia się następujące zadania:

· budowę dwu oczyszczalni wód przelewowych z kanalizacji ogólnospławnej z odprowadzeniem wód do rz. Bóbr, zasilanych za pośrednictwem dwu kolektorów odciążających (jednego w ciągu ulic Dworcowej – Pstrowskiego – Fabrycznej, drugiego po prawej stronie rz. Bóbr)

· budowę kolektorów odciążających (przelewowych), jednego w ciągu ulic Dworcowa – Pstrowskiego – Fabryczna, drugiego po prawej stronie rz. Bóbr, odprowadzających wody przelewowe z kanalizacji ogólnospławnej do projektowanych dwu oczyszczalni wód przelewowych, odprowadzających wody oczyszczone do rz. Bóbr.

Zlikwiduje to obecne zrzuty nieoczyszczonych wód z kanalizacji ogólnospławnej do rzeki i odciąży istniejący kolektor w ciągu ulic Dworcowa – Pstrowskiego – Fabryczna, umożliwiając przyjęcie ścieków z dzielnic Moczyń i Zatorze. Uniknie się dzięki temu również konieczności rozdziału kanalizacji ogólnospławnej na kanalizację rozdzielną: sanitarną i deszczową.

W dłuższym horyzoncie czasowym powyższe rozwiązanie nie blokuje sukcesywnego rozdziału obydwu kanalizacji, który może być realizowany w oparciu o wykorzystanie ww. kolektorów odciążających (przelewowych) jako odbiorników wód deszczowych. Rozdział może się odbywać fragmentami układu kanalizacyjnego, przy okazji niezbędnych modernizacji ulic lub części sieci kanalizacyjnych.

· budowę kolektora sanitarnego Ø 0,6 m odprowadzającego ścieki z projektowanej kanalizacji sanitarnej w dzielnicach zachodnich i południowo – zachodnich miasta.

· budowę kanalizacji sanitarnej w dzielnicach do tej pory jej pozbawionych lub na terenach rozwojowych .

· budowę kanalizacji sanitarnej w ulicach Nowogródzkiej, Starowiejskiej, Zielonej, z dwoma przepompowniami; w ulicy Kożuchowskiej i przyległych; w ulicy Młynarskiej, Bolesławieckiej, Asnyka, Dębowej [stan zdecydowany ].

Wszystkie powyższe zagadnienia są ścisłym związku z ochroną środowiska i ochroną wód rzeki Bóbr. Jako takie spełniają one warunki art. art. 88, 88a i 88b ustawy o z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska (tekst jednolity Dz.U. z 1994 nr 49 poz.196), które ustalają zakres finansowania przedsięwzięć przez: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Aby nie obciążać budżetu miasta, koncepcje techniczne tych przedsięwzięć, niezbędne do opracowania wniosków do funduszy, Narodowego i Wojewódzkiego można sfinansować, przynajmniej w jakiejś części, z Gminnego Funduszu.

Na finansowanie przedsięwzięć budowlanych w tym zakresie dotacji udziela również Fundacja EKOFUNDUSZ.

Kolejne zagadnienia to:

· możliwość sukcesywnego rozdziału kanalizacji deszczowej od sanitarnej, fragment po fragmencie, przy okazji niezbędnych modernizacji ulic lub części sieci kanalizacyjnych, który to rozdział może być realizowany w oparciu o wykorzystanie ww. kolektorów odciążających (przelewowych) jako kolektorów komasujących wody deszczowych w celu odprowadzenia ich do ww. dwóch oczyszczalni – te przedsięwzięcia nie są pilne i można je planować w dłuższym horyzoncie czasowym,

· budowa pięciu systemów kanalizacji deszczowej odprowadzających wody, głównie z terenów przemysłowych, do rz. Bóbr.

· budowa dwu systemów kanalizacji deszczowej odprowadzającej wody głównie z terenów przemysłowych do rz. Czerna.

· budowa kanalizacji deszczowej w ul. Kożuchowskiej (stan zdecydowany).

Na te cele uzyskanie środków zewnętrznych przeznaczonych na ochronę środowiska jest mało prawdopodobne. Mimo, że można udowodnić efekty ekologiczne, które można uzyskać dzięki realizacji kanalizacji deszczowej, jednak praktyka wskazuje, że wnioski na finansowanie takich przedsięwzięć przegrywały zawsze z wnioskami związanymi z realizacją układów kanalizacji sanitarnej.

Pozostałe zagadnienia z dziedziny stosunków wodnych nie wymagają finansowania ze strony miasta. Są to:

· budowa zbiornika retencyjnego „GRAJÓWKA” na rzece Bóbr (stan zdecydowany).

· modernizacja jazu piętrzącego przy EW Żagań I w zakresie ujętym w opracowaniu szczegółowym (stan zdecydowany).

Jakkolwiek miasto nie jest zmuszone uczestniczyć finansowo w tych przedsięwzięciach, jednak w przypadku realizacji zbiornika Grajówka, jako zainteresowane jego funkcją rekreacyjną, winno być przygotowane planistycznie do zagospodarowania terenów sąsiadujących z tym obiektem.

10.3. Zaopatrzenie w gaz

cele:

· rozbudowa sieci gazowej w miarę rozwoju przestrzennego  miasta

· uzupełnienie sieci gazowych na terenach jeszcze w nią nie wyposażonych, oraz zmiany parametrów sieci istniejących, umożliwiające wykorzystanie gazu sieciowego w celach grzewczych we wszystkich rejonach miasta 

Przy realizacji tych celów należy brać pod uwagę, że zagadnienia zaopatrzenia w gaz są regulowane przez ustawę prawo energetyczne, a podmiotem, który posiada faktyczną wyłączność na te usługi jest Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Należy również pamiętać, że firma ta z jednej strony musi poddać się rygorom ww. ustawy i realizować obowiązki gestora tego medium, z drugiej strony jest to normalny podmiot gospodarczy, kierujący się zasadą ekonomicznej efektywności działań.

Aby relacje pomiędzy miastem a PGNiG uwzględniały interes miasta, należy wyprzedzająco ustalić założenia techniczne, według których będzie kształtowany rozwój przestrzenny sieci oraz jej parametry techniczne. Miasto powinno zawrzeć porozumienie, na podstawie którego, PGNiG, we współpracy z miastem opracowałoby program rozwoju gazownictwa w Żaganiu, który uwzględniałby powyższe cele.

Szczegółowe zasady rozwoju systemu gazowniczego zawarte są w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.

10.4. Zaopatrzenie w ciepło

cele:

· Wykorzystanie w jak największym stopniu istniejących źródeł energii cieplnej, co jest warunkiem poprawy efektywności ekonomicznej podmiotów nimi zarządzających

· Sukcesywna konwersja źródeł ciepła na paliwa ekologiczne – głównie gaz.

· Eliminacja uciążliwych ekologicznie, indywidualnych pieców grzewczych na paliwo stałe oraz zastosowanie gazu jako paliwa w kotłowniach osiedlowych (m.in. w kotłowni przy ul. Szprotawskiej)

Największym wyzwaniem dla miasta w zakresie gospodarki cieplnej jest rozwiązanie problemu nadwyżki mocy kotłowni rejonowej przy ulicy Konopnickiej. Niezbędne w tym kontekście jest opracowanie koncepcji rozwoju energetyki cieplnej. Winna ona odpowiedzieć na pytanie, czy istnieją warunki techniczno-ekonomiczne rozbudowy sieci ciepłowniczej z tej kotłowni na tereny jednostek strukturalnych:

a) 8 Trójkąt Kolejowy

b) 9 Przedmieście Żarskie

c) 10 Dzielnica Fabryczna

d) 11 Obszar Zachodniej Wysoczyzny 

e) 12 Osiedle Bema

f) 13 Rejon ulicy Spółdzielczej

g) 23 Rejon pomiędzy ul. Żarską i Bolesławiecką (przy założeniu realizacji osiedla projektowanego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tego obszaru)

Tylko w ten sposób można zagospodarować niewykorzystaną, 30-procentową rezerwę mocy cieplnej, która w chwili obecnej jest przyczyną słabej rentowności Zakładu Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Żaganiu, co może grozić w dłuższej perspektywie nawet jego upadkiem.

Proponowana powyżej koncepcja winna się oprzeć na następujących założeniach

· dla obszaru miasta po wschodniej stronie rzeki Bóbr - rozbudowa sieci gazowej i oparcie systemów ciepłowniczych na paliwie gazowym. W tym również modernizacja kotłowni przy ul. Szprotawskiej w celu przestawienia jej na spalanie gazu. 

· obszar miasta po zachodniej stronie rzeki Bóbr:

a) rozbudowa systemu w oparciu o kotłownię rejonową przy ul. Konopnickiej (jednostki 8, 9, 10, 11, 12,13 oraz 23 w związku realizacją zaplanowanego tam osiedla)

b) na pozostałym obszarze rozbudowa sieci gazowej i oparcie systemów ciepłowniczych na paliwie gazowym.

10.5. Elektroenergetyka

Cel:

· rozbudowa sieci energetycznej w miarę rozwoju przestrzennego  miasta oraz zmiany parametrów sieci istniejących, umożliwiające dostosowanie ich do zmieniających się potrzeb odbiorców

Przy realizacji powyższego celu należy brać pod uwagę, że zagadnienia zaopatrzenia w energię elektryczną są regulowane przez ustawę prawo energetyczne, a podmiotem, który posiada faktyczną wyłączność na te usługi są Zielonogórskie Zakłady Energetyczne S .A. Należy wziąć pod uwagę, że firma ta z jednej strony musi poddać się rygorom ww. ustawy i realizować obowiązki gestora tego medium, z drugiej strony jest to normalny podmiot gospodarczy, kierujący się zasadą ekonomicznej efektywności działań.

Szczegółowe zasady rozwoju systemu elektroenergetycznego zawarte są w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.

10.6. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki rozwoju infrastruktury technicznej

Cele polityki rozwoju infrastruktury technicznej, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiające warunki realizowania inwestycji gospodarczych (ust. 3, pkt 4 ww. artykułu).

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki rozwoju infrastruktury technicznej Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 1 Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego wchodzi m.in. następujący cel operacyjny:

Cel 1.3..
Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury technicznej komunalnej i społecznej.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu działań, to:

1) Budowa i modernizacja ujęć wody, wodociągów, kanalizacji, oczyszczalni ścieków, składowisk odpadów wraz  z ich utylizacją (szczególnie na obszarach wiejskich).

2) Budowa i modernizacja urządzeń komunikacyjnych.

3) Optymalizacja rozwoju infrastruktury energetycznej województwa (sieć elektroenergetyczna, gazownicza, ciepłownicza).

4) Budowa i modernizacja urządzeń dla wykorzystania lokalnych zasobów surowców energetycznych, ze szczególnym uwzględnieniem energii źródeł niekonwencjonalnych, termomodernizacja budynków w celu obniżenia zużycia energii.

11. Gospodarka komunalna

Ten sektor obejmuje pozostałe zagadnienia z dziedziny usług komunalnych, związane z utrzymaniem czystości i porządku w mieście, utrzymanie zieleni miejskiej oraz realizacją innych zagadnień takich jak zapewnienie miejsc na cmentarzu komunalnym i innych.

11.1. Gospodarka odpadami stałymi

Cel:

· zapewnienie w odległym horyzoncie czasowym pełnego zabezpieczenia zagospodarowania odpadów stałych.

Miasto posiada funkcjonujące wysypisko śmieci w Chrobrowie. Pozwala ono w chwili obecnej zapewnić na zadowalającym poziomie pełną obsługę gospodarki odpadami stałymi.

Miasto Żagań wespół z miastem Żary, jest również współwłaścicielem terenu w miejscowości Marszów, przeznaczonego na lokalizację nowego zakładu unieszkodliwiania odpadów, którego lokalizacja jest akceptowana przez wiejską Gminę Żary , na terenie której ta lokalizacja się znajduje.

Docelowo, a więc po czasie eksploatacji wysypiska w Chrobrowie, istnieje możliwość stworzenia nowoczesnego zakładu unieszkodliwiania odpadów przygotowanego do obsługi selektywnej zbiórki surowców wtórnych. Program budowy tego wysypiska jest przygotowywany pod egidą powiatów Żagań i Żary i przez grupę zainteresowanych gmin z miastami Żagań i Żary na czele.

Selektywna zbiórka obejmowałaby zbieranie w celu ponownego wykorzystania następujących surowców: szkła, makulatury, złomu metali (w tym opakowania) i plastików. Należy przewidzieć również zbiórkę odpadów pochodzenia roślinnego i organicznego, stanowiących dobry materiał na kompost. Aby zapewnić obsługę selektywnej zbiórki w skład zakładu muszą wejść:

· zaplecze techniczne do uszlachetniania i przeróbki surowców wtórnych

· kompostownia odpadów organicznych

· urządzenia do pirolizy odpadów niebezpiecznych

· składowisko odpadów mineralnych

· składowisko pozostałych odpadów nie nadających się do dalszego wykorzystania.

Tego typu przedsięwzięcia mogą być dofinansowywane zgodnie z art. 8j ustawy o z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska (tekst jednolity Dz.U. z 1994 nr 49 poz.196), przez: Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

11.2. Budowa nowego cmentarza przy ul. Kożuchowskiej

CEL:

· rozwiązanie problemu ograniczonego czasu funkcjonowania obecnego cmentarza przy ul. Kożuchowskiej.

Szczegółowe informacje na ten temat zawarte są w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań, w programie N) Lokalizacja nowego cmentarza przy ul. Kożuchowskiej.

Program ten obejmuje: dokończenie komunalizacji tego obszaru i opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej. Realizacja będzie konieczna dopiero z chwilą gdy będzie zbliżało się wyczerpanie rezerw, na obecnym, poszerzanym już cmentarzu komunalnym.

11.3. Wykorzystanie istniejących przepisów prawnych, jako instrumentów realizacji celów polityki rozwoju gospodarki komunalnej

Cele polityki rozwoju gospodarki komunalnej, jak i zadania związane z jej realizacją, korespondują z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, uwzględniającego wśród zadań, które mogą być ujęte w kontraktach wojewódzkich, następujące zagadnienia:

· restrukturyzację wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalnej opierającą się na zasadach zrównoważonego rozwoju (ust. 3, pkt 2 ww. artykułu),

· inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiające warunki realizowania inwestycji gospodarczych (ust. 3, pkt 4 ww. artykułu),

· inwestycje poprawiające stan środowiska (ust. 3, pkt 7 ww. artykułu).
Szczególnie do powyższych zagadnień dobrze pasuje przedsięwzięcie związane z budową nowego zakładu unieszkodliwiania odpadów w Marszowie, które w sposób naturalny będzie integrować gminy i powiaty ziemi żagańskiej i żarskiej. Projekt ten jest tym bardziej atrakcyjny, że inwestycja ta umożliwi przebudowę całego systemu gospodarki odpadami, w kierunku selektywnej zbiórki odpadów, a więc stanowić będzie podstawę daleko idącej restrukturyzacji wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki lokalnej.

Przy planowaniu powyższych zadań, należy uwzględnić określony w Strategii rozwoju województwa lubuskiego kompleks działań strategicznych, zbieżny z celami polityki rozwoju gospodarki komunalnej Miasta Żagania. Związany jest on z celem strategicznym województwa zapisanym pod numerem 1 Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności regionu, w skład którego wchodzi m.in. następujący cel operacyjny:

Cel 1.3.
Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury technicznej komunalnej i społecznej.

Najważniejsze przedsięwzięcia przypisane do tego kompleksu to:

1) Budowa i modernizacja ujęć wody, wodociągów, kanalizacji, oczyszczalni ścieków, składowisk odpadów wraz  z ich utylizacją (szczególnie na obszarach wiejskich).

12. Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna jest przedmiotem podstawowego opracowania, zamówionego przez Miasto Żagań: studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagania.

Cele szczegółowe polityki przestrzennej:

1. Ochrona i racjonalne kształtowanie środowiska przyrodniczego i kulturowego. Wszelkie programy muszą w tym zakresie uwzględniać:

· zabezpieczenie odpowiednich środków, rozwiązań instytucjonalnych, organizacyjnych i prawnych zapewniających właściwą obsługę i ochronę obszarów cennych przyrodniczo, wzbogacających ekologiczny system obszarów chronionych w mieście.

· zabezpieczenie odpowiednich środków, rozwiązań instytucjonalnych, organizacyjnych i prawnych zapewniających właściwą obsługę i ochronę stref konserwatorskich, obejmujących przestrzeń miejską, nasyconą obiektami cennymi kulturowo, podkreślającymi tradycję i tożsamość kulturową miasta

2. Tworzenie warunków dla rozwoju działalności gospodarczej (produkcyjnej i usługowej) w ramach wyznaczonych stref i obszarów oraz dla rozwoju handlu, turystyki i innych funkcji, służących rozwojowi bazy ekonomicznej miasta.

3. Racjonalne wykorzystanie zasobów komunalnych (obiektów i terenów) zgodnie z założonymi kierunkami polityki przestrzennej miasta.

4. Tworzenie warunków do poprawy życia w mieście poprzez:

· wyznaczenie nowych terenów mieszkaniowych na potrzeby mieszkańców wspólnoty samorządowej uwzględniając potrzeby różnych grup użytkowników (budownictwo komunalne, socjalne, czynszowe, komercyjne, prywatne)

· wyrównywanie niedoborów ilościowych i poprawę dostępności do usług różnego typu, zwłaszcza usług publicznych finansowanych przez powiat i gminę

· sanację warunków życia w osiedlach mieszkalnictwa wielorodzinnego (blokowiskach)

5. Działanie na rzecz poprawy stanu komunikacji w mieście oraz kształtowanie czytelnego i sprawnego układu komunikacyjnego, zapewniającego dobre powiązania wewnątrzmiejskie.

6. Tworzenie czytelnego układu struktury przestrzennej miasta i wzmocnienie roli ośrodka śródmiejskiego, grupującego na wspólnym obszarze funkcje publiczne, administracyjne i kulturalne, ważne dla prestiżu miasta i integracji społeczności lokalnej.

7. Podnoszenie jakości krajobrazu miejskiego poprzez kreowanie nowych jakościowo rozwiązań projektowych w zakresie architektury mieszkaniowej, usługowej i przemysłowej.

8. Podnoszenie standardów technicznych zamieszkania i ochrony środowiska przyrodniczego, poprzez rozwój systemów inżynierskich w dostosowaniu do wzrostu ludnościowego i gospodarczego.

Realizacja wyżej określonych celów, w sferze polityki przestrzennej oparta została na następujących założeniach.

· Skoncentrowanie wysiłku inwestycyjnego na Śródmieściu, aby osiągnąć:

1) lepsze wykorzystanie potencjału tkwiącego w historycznej tkance miejskiej, na który składają się

· układ urbanistyczny Starego Miasta i historycznych przedmieść, budujący „ducha miasta”, czyli jego niepowtarzalny klimat i tożsamość.

· kompletne wyposażenie w system usług poziomu podstawowego, ogólnomiejskiego i ponadlokalnego, o charakterze komercyjnym i publicznym, nadających Żaganiowi rangę ośrodka powiatowego

· w miarę kompletne i dostępne wyposażenie w infrastrukturę komunalną

2) wzmocnienie powyższego potencjału - podniesienie wartości estetycznej i utylitarnej tkanki miejskiej, poprzez jej uzupełnienie w celu uzyskania ciągłości i spójności układu urbanistycznego,

3) wykorzystanie obszaru przekształceń dla stworzenia pola aktywizacji gospodarczej miasta,

4) wykorzystanie tradycji historycznych, charakteru miasta i cech jego położenia dla stworzenia atrakcyjnej oferty rekreacyjnej i turystycznej,

5) stworzenie przestrzeni dla rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i aktywności gospodarczej mieszkańców

6) otwarcie, dzięki nowej formule, atrakcyjnych obiektów, dla lokalizacji instytucji operujących w dziedzinach: edukacji, kultury, wymiany międzynarodowej (szkoła wyższa, muzea, instytuty międzynarodowe) 

Szczegóły realizacji powyższych założeń określa studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

Polityka przestrzenna precyzuje obszary na terenie miasta, na których planuje się realizację poszczególnych projektów. Projekty zapisane są w niniejszym opracowaniu jako narzędzia realizacji celów szczegółowych, a jeszcze ściślej celów operacyjnych, zawartych w poszczególnych politykach (strategiach) sektorowych. Są to:

Aktywizacja gospodarcza

A) Projekt śródmiejskiej przestrzeni prestiżowej

B) Projekt Rewitalizacji Starego Miasta

C) PROJEKT AKTYWIZACJI NABRZEŻA BOBRU I PARKU PAŁACOWEGO (ŻAGAŃSKI WATERFRONT I ŻAGAŃSKA WENECJA)” 

D) Projekt nowej formuły pałacu żagańskiego

E) Projekt bazaru Żagańskiego (centrum usługowe z halą targową, przystankiem PKS, siedzibami administracji zasięgu powiatowego i hotelem) 

F) Projekt Żagańskiej strefy gospodarczej

G) Projekt OBSZARów RECEPCYJNYch MIASTA dla obsługi tranzytu

Turystyka i rekreacja

H) Projekt rekreacyjnego wykorzystania zbiornika grajówka

I) Projekt aktywizacji korytarza ekologicznego doliny czernej

Kontakty międzynarodowe

J) Projekt budowy międzynarodowego centrum pamięci przy muzeum martyrologii alianckich jeńców wojennych obozów luft 3 i stalag viiic. 

polityka transportowa

K) Projekt budowy obejścia Śródmieścia dla ruchu tranzytowego (tzw. obwodnica stanowiąca podstawę realizacji stref recepcyjnych miasta – projekt obszarów recepcyjnych) 

L) Projekt przebudowy drogi czołgowej w celu połączenia jej dotychczasowej funkcji z funkcją nowej obwodowej

M) Projekt budowy kolejowo-drogowego węzła integracyjnego. 
Gospodarka komunalna

N) Lokalizacja nowego cmentarza przy ul. Kożuchowskiej

Wszystkie te projekty szczegółowo są omówione w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żagań.























































� Zastąpiło ono dotychczasowe rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 12 czerwca 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu udzielania kredytów oraz pożyczek ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektórych wymagań dotyczących projektowania mieszkań finansowanych przy udziale tych środków
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